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RESUMO

A partir da realidade empirica das localidades de Garapué e Barra dos Carvalhos (Baixo
Sul baiano), esta dissertacdo discute as raizes, premissas e limitacdes dos novos modelos
de desenvolvimento local adotados no Brasil a partir dos anos 1990. Para tanto, retraga as
herangas historicas do modelo de desenvolvimento vigentes no Brasil no p6s-Segunda
Guerra Mundial. Com a abertura democrética brasileira e a clara inser¢cdo do pais nos
processos de globalizacdo, o desenvolvimento adquire novos conteddos buscando superar
0 excessivo economicismo e dando énfase as escalas locais de intervencdo econémica e
politica. O local passa, neste momento da histdria nacional, a ser definido como um espaco
capaz de reduzir os déficits democraticos e sociais do pais e de constituir-se como a escala
de intervengdo possivel (e desejada, segundo alguns) para uma estratégia vidvel de
desenvolvimento no Brasil. O desenvolvimento local pode, porém, ser analisado,
paradoxalmente, sob duas facetas: o desenvolvimento local enquanto adaptagdo ao modo
de producdo do capital ou enquanto contestacdo contra-hegeménica através de um outro
modo de desenvolvimento. Nesta dissertagdo, opta-se pela segunda construcéo tedrico-
metodologica do desenvolvimento local e se adota uma perspectiva critica de
transformacdo social, reconhecendo, assim, os limites e 0s entraves postos ao
desenvolvimento local na resolugéo de desigualdades sociais e econdémicas estruturais. Nas
duas comunidades pesqueiras analisadas, percebe-se a necessidade de definir uma
estratégia de desenvolvimento local que se consubstancie em um projeto politico de
transformacdo social desde que também relacionado a um modo de desenvolvimento
nacional e endogeno. De fato, por mais que se reconheca a existéncia de um modo de vida
peculiar dos pescadores e marisqueiras, que define um processo de resisténcia frente as
ameacas do modo de producdo capitalista, percebe-se que a concepgdo do
desenvolvimento como transformacdo social pressupfe a construgdo de trajetorias de
negacdo e contestacdo aos processos hegemonicos no campo da teoria e da prética do
desenvolvimento local.

Palavras-chave: desenvolvimento local; emancipagcdo; contestagdo; comunidades
pesqueiras; Barra dos Carvalhos; Garapua.



ABSTRACT

On the basis a empirical study of Garapua and Barra dos Carvalhos, two fishing
communities situated in Bahia’s low south region, this dissertation discusses the origins,
assumptions and limitations of new local development models in Brazil took in the
nineties. With this purpose, we analyse the historical background related to the
development model in Brazil in the post Second World War period. We focus analysis on
Brazilian democratic opening and its clear insertion in the globalization processes. At this
moment, development acquires new contents in the search for overcoming excessive
economicism and emphasizing local scales of political and economical intervention. The
“local” is defined in the nineties, as a space in which democratic and social deficits can be
reduced and as a possible intervention scale (the only possible and desirable scale,
according to some authors) for a viable developmental strategy in Brazil. Local
development can be, therefore, be analyzed in two ways: as adapted from (here being
viewed as the new tout court development avatar) or as anti-hegemonic contestation
through another development mode. In this dissertation, the choice favored the second
theoretical-methodological local development construct, as a critical social transformation
perspective is pursued, therefore identifying limitations and drawbacks posed to local
development for solving structural social and economic inequalities within Brazilian
society. In the two fishing communities investigated (Garapua and Barra dos Carvalhos),
the need for defining a local development strategy which encompasses a social
transformation political process stands out, as it also relates to a national and endogenous
development mode. In fact, although the existence of a peculiar mode of life can be
recognized in the fishermen and sea food catchers - a life mode which defines a resistance
process as to capital’s production mode threats - as it stands out, the concept of local
development as social transformation implies building denial and contestation trends to
hegemonic processes nowadays found in local development management theory and
practice.

Keywords: local development; emancipation; contestation; fishery communities; Barra dos
Carvalhos (Bahia); Garapué (Bahia).
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por objetivo apresentar, em linhas gerais, as conclusdes de
uma pesquisa que buscou identificar os limites e as potencialidades de uma estratégia de
desenvolvimento local em duas comunidades pesqueiras (Garapué e Barra dos Carvalhos),
ambas situadas na regido do Baixo Sul da Bahia. Este trabalho vincula-se a linha de
pesquisa sobre Poder e Organizagdes Locais, tendo sido realizado no @mbito do Curso de
Mestrado Académico do Nucleo de Po6s-Graduagdo em Administragdo da Escola de
Administragdo da Universidade Federal da Bahia — NPGA/EAUFBA, com o apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e do Projeto
Marsol, abaixo apresentado. Ao término da pesquisa, procura-se responder as questdes que
surgiram ao longo da experiéncia vivida pela propria pesquisadora. Por meio da revisao da
literatura académica e da imersdo nos contextos locais de Garapua e Barra dos Carvalhos
foram analisados os limites do desenvolvimento local em termos de resisténcia possivel
dessas comunidades — caracterizadas por um modo de vida peculiar de pescadores e
marisqueiras — frente ao avanco do modo de producéo do capital.

A fim de compreender 0 modo de vida dos habitantes nos contextos de Garapua
e Barra dos Carvalhos, foi necessario identificar os elementos relativos as relagdes sociais ali
existentes, as trajetorias histdricas, bem como os desafios atuais. Do mesmo modo, para
situar esses fatores locais dentro de um contexto global do modo de producéo do capital,
foram concentrados esforgos no sentido de analisar os desdobramentos do modelo de
desenvolvimento brasileiro, seus impactos na etapa de abertura democrética e de insercdo do
Brasil na globalizacdo dos anos 1980 e 1990. Analisou-se, outrossim, COMO 0S Processos
atinentes a (re) significacdo do local como escala de intervencéo e, segundo alguns autores
(Dowbor, 2001; Franga Filho, 2003; Carvalho, 1999), como nova territorialidade do
desenvolvimento. Sendo assim, as sessfes que compdem este trabalho visam a esclarecer
nosso posicionamento no debate atual sobre o desenvolvimento local frente aos novos
desafios trazidos pelos processos de globalizacéo.

O primeiro capitulo deteve-se a uma narrativa sobre 0s contextos da
transformacdo social em Garapua e Barra dos Carvalhos; para tanto, descreveu-se a
situacdo socioecondmica de seus municipios-sede (Caird e Nilo Pecanha,
respectivamente). Em seguida, levantou-se os elementos mais relevantes da realidade de

Garapua e Barra dos Carvalhos a fim de contextualizar esses cenarios em relacdo ao perfil
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produtivo local e aos principais impactos do desenvolvimento no meio ambiente, sem
negligenciar as relagdes com o poder publico, o contexto politico local e o perfil
associativo, assim como as transformacfes causadas pelos agentes externos. Em um
primeiro olhar cruzado sobre Garapua e Barra dos Carvalhos, foram realizadas
comparagOes relacionadas basicamente ao perfil associativo de cada comunidade. As
anélises preliminares apontaram para a existéncia de peculiaridades, semelhangas e
diferencas que ora aproximam, ora distanciam Barra dos Carvalhos e Garapua. A partir
dessas descrigdes detalhadas, foram levantadas questfes que persistem acerca dessas duas
comunidades e que serviram como base para o exame dos limites e potencialidades desses
dois contextos de desenvolvimento local.

No capitulo seguinte, o objetivo foi identificar as principais contribuictes
tedricas e desdobramentos praticos acerca do desenvolvimento local. Analisou-se 0s
antecedentes historicos e tedricos que influenciaram o modelo de desenvolvimento adotado
pelo Brasil a partir da década de 1950, evidenciando seu carater estritamente econémico
(economicista) e a natureza pouco autbnoma dos modelos adotados pelos paises
denominados subdesenvolvidos frente aos paises centrais do sistema internacional.
Explicitou-se que o modelo de desenvolvimento implementado pelo Brasil, no decorrer dos
anos 1950 e 1960, foi definido pela industrializacdo da economia nacional que, através da
construcdo de um pacto desenvolvimentista, sustentou a estratégia industrializante do pais,
sem evitar, porém, uma fragilidade fiscal e financeira que acabou por comprometer a
autonomia decisdria do préprio Estado nacional. Foi assim, por exemplo, que a crise da
década de 80 mostrou que a industrializagdo ndo cumprira a sua promessa de
desenvolvimento econémico e social. Diante da crise econdmica do Brasil e dos paises
latino-americanos, surgiu a necessidade de reformar o Estado pela urgéncia de curto prazo
em reduzir o déficit fiscal e por uma inquietude provocada pela escassa eficiéncia na
estrutura pablica durante o periodo da industrializacdo. A partir da década de 90, 0s novos
contetdos dos conceitos de desenvolvimento utilizados buscaram superar 0 excessivo
economicismo e se diferenciaram na maneira como consideravam a escala “local” de
intervencdo e definicdo das estratégias politicas. O “local”, como foi descrito neste capitulo
2, organizou-se em torno das novas tendéncias de participagdo da sociedade civil e do
terceiro setor, apontando para a necessidade de uma gestdo social de carater inovador —
mas sempre pensada na perspectiva de adaptacao ao modo de producéo globalizado.

Em oposicdo, ainda no capitulo 2, foi apresentada a perspectiva da participacdo

cidadd dentro de um viés de contestacdo politica, que contraria a nocdo de simples
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adaptacdo ao modo de producdo globalizado, por meio da tentativa de construgédo de um
outro modelo de desenvolvimento. Procurou-se expor a urgéncia de definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento local, configurada como parte integrante de uma orientagédo
de desenvolvimento nacional e enddgeno. A nocdo de participacdo que se estabeleceu,
nesse capitulo da dissertacdo, implica a existéncia funces decisorias descentralizadas
associadas a esfera do Estado e conjugadas com uma gramatica de cidadania politica e
social (com direitos e deveres). O alcance da participacdo busca interferir na deliberacéo,
deciséo e execucao das acOes que objetivam o bem-estar coletivo, evidenciando, pois, uma
abordagem politica de desenvolvimento local. Como aponta Milani (2006b, p. 2), o
desenvolvimento local define-se, nesse sentido, como um “projeto politico de
transformacdo social situado histdrica e geograficamente, com tempos e espacos
especificos, sendo sempre e necessariamente consciente, coletivo e inclusivo”.

No terceiro capitulo, realizou-se, a partir de uma grade analitica sobre o
desenvolvimento local, uma descricdo empirica dos contextos de Garapud e Barra dos
Carvalhos, buscando identificar os limites e as potencialidades das respectivas estratégias de
desenvolvimento local e enddgeno. Para tanto, foram analisados 0s processos de
desenvolvimento local presentes em Garapua e Barra dos Carvalhos a partir do
aprofundamento do estudo das condi¢des de vida, do movimento de crescimento
populacional, da relacdo com o meio ambiente e dos impactos causados pelos agentes
externos. Desse modo, levantou-se os fatores que estruturam as vidas dos habitantes e as
relacOes sociais, expressos atraves de um modo de vida ribeirinho cuja evolugdo se encontra
ameagcada frente as estratégias de desenvolvimento pensadas para a regido. Os dados aqui
apresentados séo fruto de pesquisa de campo implementada no decorrer de 2006.

Nas consideracfes finais, apontou-se 0 modo de vida de pescadores e
marisqueiras analisado como um mecanismo utilizado pelas comunidades na tentativa de
estabelecerem logicas de resisténcia, a partir da preservacdo dos seus valores e tradigdes,
ao modo de producdo do capital, o qual se capilariza crescentemente nas estratégias
econbmicas decididas para a regido do Baixo Sul da Bahia. Contudo, conclui-se que
resistir ao modo de producdo do capital, que antes parecia sem sentido nesses espacos de
vida marcados pela simplicidade e pela ndo-modernidade, mostra-se cada vez mais dificil
como estratégia de desenvolvimento local. O fluxo turistico e o processo de integragdo
econdmica a que estdo expostas as comunidades de Barra dos Carvalhos e Garapua sédo
dois movimentos que tornam cada vez mais ténue a linha que separa o que € de dentro (in)

do que é de fora (out) daguela realidade social. Cada vez mais as fronteiras deste territério



ICO, lara. Desenvolvimento local: adaptacio ou contestagio? Garapua e Barra dos Carvalhos -Ba 17

de resisténcia se diluem, provocando a transformacéo de modos de vida locais proprios em
funcdo de prioridades nem sempre pensadas e decididas endogenamente. Conclui-se 0
trabalho com uma reflexdo mais abrangente sobre o significado do desenvolvimento local,
ampliando as perspectivas para uma escala global: resistir, embora necessario, ndo parece
mais constituir uma estratégia vidvel e suficiente de desenvolvimento local pensado como
projeto politico enddgeno; é preciso conceber o desenvolvimento local enquanto negacgao
de um modelo de sociedade centrado exclusivamente nos parametros economicistas do

mercado globalizado.

1.1 ESCOLHAS EMPIRICAS, TEORICAS E METODOLOGICAS

1.1.1 A pesquisa

O desenvolvimento deste trabalho esteve articulado a realizag&o, pelo Instituto
de Biologia da UFBA e pela Escola de Administracdo da UFBA, do Projeto de Maricultura
Familiar Solidaria no Baixo Sul Baiano — Marsol, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico (CNPg). O periodo de realizacdo da pesquisa empirica
localizou-se no ano de 2006 e contou com uma equipe multidisciplinar composta por
quinze pessoas, entre estudantes e profissionais, das areas de biologia, veterinaria,
administracdo, ciéncias sociais, secretariado e psicologia; além disso, contou com dez
agentes comunitarios moradores das comunidades envolvidas. Foram estabelecidas
parcerias com a SECOMP (Secretaria de Combate a Pobreza), Bahia Pesca S/A (Secretaria
de Agricultura do Estado da Bahia), SEAP/PR - BA (Secretaria Especial de Agricultura e
Pesca da Presidéncia da Republica), Bansol (Associacdo de Fomento a Economia
Solidéria) e Fundagcdo Movimento Onda Azul (responsavel pelo apoio a integracdo entre
comunidades da regiéo).

O objetivo geral do Projeto Marsol consistiu em promover a insercdo cidada
das familias de comunidades de maricultores artesanais do Baixo Sul Baiano, visando a

geracdo de renda, & melhoria da qualidade de vida e & promocdo do desenvolvimento
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territorial sustentavel, por meio de tecnologias de gestdo solidaria nas comunidades de
Garapud, Batateira, Barra dos Carvalhos, Galedo e Taperoa.

A execucdo do Projeto Marsol foi orientada por cinco objetivos especificos:

1 Desenvolver capacidades cidadds das familias de maricultores por
meio da construgdo coletiva de um diagndstico territorial que identifique e
trabalhe com as referéncias culturais e socioecondmicas do seu ambiente;

2. Desenvolver modelos autogestionarios para as familias de
maricultores em cinco comunidades onde ja foram instaladas bases
produtivas de maricultura (Barra dos Cravalhos, Taperoa, Galedo,
Batateira e Garapud);

3. Desenvolver de forma participativa melhorias nas técnicas de
maricultura artesanal de camardo em gaiolas de macroalgas;

4. Desenvolver  competéncias de gestdio social para o
desenvolvimento e autogestdo entre estudantes de graduagdo por meio de
residéncia social e entre jovens integrantes de familias de maricultores,
capacitando-os para atuar como agentes de mobilizacdo na perspectiva de
transformar a realidade local;

5. Sistematizar e disponibilizar amplamente o0s conhecimentos e
tecnologias apropriadas a autogestdo solidaria de maricultores familiares
(MARSOL, 2004, p. 6).

O interesse pelas comunidades de Barra dos Carvalhos e Garapua nao veio
apenas pelo fato de serem parte integrante do Projeto Marsol; foi fruto, também, da
participacdo pessoal na execugdo de uma pesquisa, em 2003, sobre os impactos do Projeto
de Gestdo dos Recursos Ambientais de Cairu, realizado pela Fundagdo Onda Azul entre
2002 e 2004 em Garapud e pela posterior identificacdo pessoal da pesquisadora com Barra
dos Carvalhos a partir da experiéncia do Projeto Marsol. Essas experiéncias propiciaram a
insercdo nas realidades dessas duas comunidades do Baixo Sul da Bahia.

O Projeto Marsol além de possuir objetivos compativeis com 0s interesses
académicos — ao visar a geragdo de renda, a melhoria da qualidade de vida e a promogéo
do desenvolvimento territorial sustentavel, possibilitou desenvolver estratégias
metodoldgicas convergentes com a presente dissertacdo. Além de proporcionar toda a
estrutura para a realizacdo de uma pesquisa de campo aprofundada, através da realizagdo
de um diagndstico territorial participativo (identificacdo das referéncias culturais e
socioeconbémicas do ambiente local), o Projeto Marsol foi um importante instrumento
pratico para a realizagdo deste trabalho.

A oportunidade de associar a estrutura de um projeto financiado por recursos

federais a realizacdo de uma pesquisa de campo aprofundada em comunidades que
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carecem de estratégias de desenvolvimento local foi o ponto de partida para eleger Barra
dos Carvalhos e Garapud como objetos empiricos de estudo. Entende-se que estas
localidades possuem elementos concretos para ser a base empirica de uma pesquisa que
pretendeu analisar as potencialidades e os limites das estratégias de desenvolvimento local.
S&o comunidades que enfrentam problemas de natureza global, mas que, a0 mesmo tempo,
possuem um mecanismo de resisténcia baseado num modo de vida muito peculiar e
proprio. Assim, foi possivel alcancar a possibilidade de construir, ao longo desta pesquisa,
conhecimentos relacionados a estratégia de desenvolvimento local como projeto politico de
transformac&o social em duas localidades com caracteristicas que ora se aproximam, ora se

distanciam, de um projeto de desenvolvimento politicamente definido.

1.1.2 Escolhas tedricas

Para ter-se uma compreensdo mais clara do eixo central deste trabalho — o
conceito de desenvolvimento local — foi adotado como pressuposto que a estratégia de
desenvolvimento local enquanto transformacéo social corresponde a um projeto politico
que questiona a estrutura estabelecida pelo modo de producdo do capital globalizado.
Portanto, € preciso reconhecer a pluralidade de modos de desenvolvimento de acordo com
0s agentes que o determinam (Estado, classe social, partido, um ator externo, comunidades
locais). Cada contexto exige a construcdo de um modo de desenvolvimento diferente. No
Brasil, 0 modelo desenvolvimento foi definido por um processo de adaptacao as exigéncias
externas, desde o periodo “desenvolvimentista” até a atualidade, e de integracéo
indiscriminada ao sistema de mundializacdo econémica e financeira.

No entanto, sabe-se que as politicas de desenvolvimento que foram aplicadas
até hoje ndo foram capazes de resolver uma série de problemas sociais estruturais
acumulados ha tempos. Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2006, do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nas ultimas trés décadas a
concentracdo de renda aumentou sensivelmente em todo o planeta a ponto de desequilibrar
a relacdo lucros e salarios. O que se viu, assim, foi & aplicagdo de uma sequéncia de
politicas macroecondmicas exdgenas e a constante auséncia de politicas nacionais
decididas em funcéo de prioridades endogenas. Os resultados dessa simples integracdo do

Brasil a um modelo de desenvolvimento que lhe reservou uma posicdo de subserviéncia
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em relacdo aos paises hegemonicos estéo refletidos no agravamento da situacéo de pobreza
e desigualdade social. Na tentativa de conter o caos social, identificou-se a necessidade de
um modo de desenvolvimento que possua um carater endogeno, associando e integrando as
escalas local e nacional.

Nesse sentido, Arocena (1986) aponta que uma proposta de desenvolvimento
precisa considerar trés niveis de analise: a historia na dimensdo da troca, da especificidade
e da autonomia; um entendimento ampliado do sistema que considere o funcionamento, a
universalidade e a interdependéncia; e um modo de desenvolvimento que abarque
representacOes, generalizagcbes e utopia. Com isso, trés elementos sdo considerados
necessarios para que o desenvolvimento seja analisado como um processo mais abrangente
de natureza nacional e enddgena: a especificidade fundada na historia local; uma acgéo
sobre os sistemas de representacdes coletivas; e uma acdo politica de critica a ldgica
capitalista. Nesse sentido, 0 ponto de partida que se propde nessa anélise foi a ado¢do da
estratégia de desenvolvimento local orientada pela construcdo de um modo de
desenvolvimento endogeno com base nos recursos, relacdes e atores préprios do contexto.

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento local que adotado nesta pesquisa
diz respeito a uma estratégia politica em que diferentes agentes (econémicos, sociais,
institucionais) atuam num territorio determinado buscando uma participacdo constante e
responsavel de cidaddos e cidadas na definigdo das prioridades de acordo com interesses
coletivos e comuns. O desenvolvimento inclui a geracdo de crescimento econémico,
equidade, transformacéo social e cultural, sustentabilidade ecoldgica, enfoque de género,
qualidade e equilibrio espacial e territorial. Ele busca se contrapor e enfrentar
adequadamente os caminhos da globalizacdo e as transformacbes da economia
internacional. Nesse sentido, o desenvolvimento local se configura como um processo
muito mais sociopolitico e cultural do que estritamente econémico; ndo se nega com isso a
esfera da economia e das trocas, essencial em toda estratégia de desenvolvimento, mas tal
esfera é idealmente circunscrita a esfera das atividades humanas (cultura, sociedade) e a
esfera da natureza (biosfera).

Portanto, reconhece-se que, contrariamente ao que podem pregar alguns
tenores da gestdo do desenvolvimento local, ndo existe uma formula exata e Unica de
desenvolvimento local ou ainda menos um modelo perfeito. Os contextos sdo multiplos e
convidam a criticidade quanto a receitas magicas que tendem a conceber a criatividade

social enquanto méaquina a ser transformada e gerida de acordo com modelos exdgenos e
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despolitizadores das relagdes sociais. A identificagcdo dos atores do contexto e no contexto
é peca central na reconstrucdo do tecido social e das dinamicas locais do desenvolvimento.

Segundo Andrade (2003) os novos atores sdo identificados pela combinagéo de
trés atributos: poder, legitimidade e urgéncia. Contudo, reforca-se que 0 comportamento de
um ator estratégico ndo pode ser descontextualizado da situagdo que o envolve, pois, sendo
individual ou coletivo, € este elemento que “mobiliza sistemas de legitimacdo, faz
traducGes do ambiente percebido devendo, entdo, ser observado através das multiplas
instancias das quais se origina” (ANDRADE, 2003, p. 160). Desta maneira, a figura do
ator estratégico, associada a situacdo-problema, definira a logica de acdo dentro de uma
realidade determinada. Em sintese, reforga-se nas escolhas teoricas adotadas que o0s
esforcos de identificacdo dos atores, de compreensdo das formas de organizacdo e de
participacdo nas estratégias de desenvolvimento local de nada adiantardo se for perdida a
noc¢do abrangente do global e caso se suponha que as politicas sociais possam se resumir
estritamente & acdo local; ao contrério, a estratégia de desenvolvimento local presume a
reformulacéo direta da forma como a politica nacional esta concebida (TEIXEIRA, 2001).
Desse modo, ao definir um conceito de desenvolvimento local comprometido com a
transformacéo social depara-se com o principal desafio deste trabalho: a constru¢do de um
campo de significados em que a estratégia de desenvolvimento local seja necessariamente
pensada de maneira articulada com os modelos de desenvolvimento nacional e endogeno,
bem como levando em consideracdo as fronteiras e limites definidos pelos processos de

globalizacao.

1.1.3 Procedimentos, técnicas e delimitacdo do universo da pesquisa

A questdo central da metodologia diz respeito ao estudo das possibilidades
explicativas dos diferentes métodos das ciéncias sociais a fim de escolher um método de
pesquisa coerente com o tema estudado e a propria experiéncia de vida da pesquisadora.
Assim, parte-se da compreensdo de que o método existe para construir uma
representacdo adequada daquilo que se pretende estudar. Nesse sentido, alguns cuidados
foram necessariamente tomados. Em primeiro lugar, foi fundamental estar atento as
associacdes e ao pensamento do outro (quando das entrevistas, por exemplo). Foi

fundamental, além disso, harmonizar os contextos de Garapua e Barra dos Carvalhos e,
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concomitantemente, identificar as especificidades e perceber as diferencas. Em terceiro
lugar, para acompanhar as construcdes tedrico-metodoldgicas dos contetidos relevantes,
foi preciso perseguir o emprego de uma linguagem clara e simples, valorizando o0s
detalhes e, a0 mesmo tempo, mantendo rigoroso critério na escolha dos dados
(OLIVEIRA, 2001). Sem duavidas, pesquisar significa aprimorar a percep¢do; por isso,
este trabalho ndo pretendeu em momento algum se distanciar da licdo apontada pelo
autor, qual seja a: “necessidade do pesquisador se assumir como artesdo pertinaz,
paciente, atento, sensivel e, a0 mesmo tempo, despretensioso, zelador do consércio entre
teoria e pratica” (OLIVEIRA, 2001, p. 20).

Nessa perspectiva, pode-se concluir que o delineamento e o perfil da pesquisa
realizada e ora apresentada se orientam para um estudo de caso. Como indica Gil (2002),
h& uma serie de etapas que convergem com 0s objetivos desse trabalho e que tipificam o
que ele denomina de estudo de casos, a saber: a formulagdo do problema, a definicédo da
unidade-caso, a determinagdo do nimero de casos, a elaboracdo do protocolo, a coleta de
dados, a avaliacdo e a analise dos dados e a preparacdo do relatorio. Assim, na tentativa
de estudar o fendmeno em seu contexto e compreender a complexidade das articulagcdes
entre atores ali presentes, pretende-se dar um carater de estudo de caso a esta pesquisa
(YIN, 2001). A estratégia metodolégica, como lembrado na parte inicial desta
introducdo, foi facilitada pela presenga constante nos dois contextos de pesquisa
empirica, sem a qual ndo teria sido possivel obter elementos suficientes para
compreender as dindmicas das relacGes sociais em Garapua e Barra dos Carvalhos. Mais
do que acumular informacdes, a partir da participacdo no Projeto Marsol, teve-se a
chance de compreender e aprofundar na analise do modo de ser dos pescadores e
marisqueiras — elemento definidor do modo de vida das duas comunidades. E, a partir
desse entendimento, foi possivel perceber os limites de resisténcia do modo de vida
ribeirinho frente aos constrangimentos do modo de producéo do capital.

Diante das opcdes apresentadas por Gil (2002), de definicdo de unidade-caso —
intrinseco, instrumental e coletivo — opta-se pela unidade-caso instrumental. Trata-se da
construcdo de um estudo de caso com o proposito de auxiliar no conhecimento que se
pretende construir da estratégia de desenvolvimento local baseado no atendimento de uma
dimensdo de desenvolvimento que seja nacional e endégena. Em relacdo & quantidade de
casos estudados, opta-se pela escolha de dois casos. A possibilidade de estudo de dois
contextos que possuem uma serie de variaveis e elementos relevantes para este estudo —

divergentes ou semelhantes — amplia a riqueza de elementos locais, embora possuam as
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mesmas vulnerabilidades globais. A prdxima etapa prevista refere-se ao que Yin (2001)
chama de elaboracédo do protocolo. Trata-se de um documento que define o instrumento de
coleta de dados e a conduta para sua aplicagdo. Nesse sentido, a principal técnica utilizada
foi a realizacdo de um diagndstico participativo que, segundo Gomes (2001), estabelece
uma forma de didlogo capaz de minimizar a distancia entre o planejamento técnico e a
execucao social, politica, cultural e econdmica da pesquisa. Utiliza-se os dados produzidos
no ambito do diagndstico participativo do Projeto Marsol, porque este continha questfes
sociais, econémicas, politicas, culturais e ambientais das comunidades envolvidas. Assim,
a elaboragdo desse instrumento de coleta teve como base os principios apresentados em
Brose (2001), que enumera 0S passos necessarios para realizacdo de um diagnostico
participativo, quais sejam: apresentacdo da proposta a comunidade; avaliacdo da proposta
metodologica pelas familias e tomada de decisdo quanto a formacdo de um grupo;
avaliacdo e tomada de decisdo pelo grupo de trabalho dos técnicos; diagndstico
comunitario; andlise do diagndstico; definicdo dos objetivos e prioridades do grupo
avaliacdo das prioridades; elaboracdo do plano de agdo; compatibilizacdo; e reunido de
negociacdo e implementacdo dos planos.

A pesquisa participativa configurou-se como uma ferramenta muito Util para o
envolvimento comunitario em Garapua e Barra dos Carvalhos (VIEIRA, 2005). A
atividade de coleta constitui numa maneira semi-estruturada de tratamento das
informacdes, realizada diretamente no contexto local. Além disso, implicou a postura de
uma pesquisa que tem como principio a recolocacdo do saber técnico-cientifico em um
nivel de ndo superioridade e de colaboracdo com grupos sociais providos de saberes que
sdo fruto de suas préaticas produtivas e de suas proprias relacdes sociais. Nesse sentido, a
participacdo da comunidade foi imprescindivel desde as etapas iniciais do diagnostico
participativo até o seu processo de avaliacdo. A participacdo pressupde divisdo no poder
decisorio, passando pelo controle dos envolvidos na execucdo e na avaliacdo dos
resultados (GOMES, 2001). Por isso, na etapa inicial, as comunidades tiveram acesso a
proposta de diagnostico participativo; posteriormente, voluntarios foram identificados para
contribuir tanto com a elaboragcdo como na aplicacdo deste instrumento e,
simultaneamente, duas pessoas eleitas em cada comunidade, 0s agentes comunitarios,
foram remunerados para participar ainda mais efetivamente de todo esse processo.

Outros instrumentos de coleta de informagdes também foram utilizados na
pesquisa: oficinas ludicas de percepgdo sobre as questdes da comunidade; observacao

participante; conversas informais; entrevistas ndo estruturadas e semi-estruturadas. Esse
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conjunto de instrumentos de coleta de informacGes, contendo variadas percepcbes dos
mesmos contextos — desde as “historias de pescador” até as andlises técnicas ambientais,
forneceu elementos essenciais para a compreensdo do modo de ser de pescadores e
marisqueiras e da visdo de mundo de Garapua e Barra dos Carvalhos. O Apéndice “A”
deste trabalho informa sobre o perfil das pessoas entrevistadas e traz, também, os roteiros
das entrevistas realizadas. Contudo, os roteiros sdo apenas esbogos das informacdes
coletadas, pois foram sempre adaptados as situacfes e as circunstancias imprevisiveis da
relacdo com o entrevistado. Ficou evidente, por exemplo, que as “histdrias do pescador”
quase sempre desobedeceram a logica dos roteiros formais. Além disso, foram realizadas
consultas a documentos secundarios que forneceram informag6es importantes sobre Barra
dos Carvalhos e Garapua, ou mesmo dos municipios que fazem parte (Nilo Pecanha e
Cairu). A etapa de andlise das informac0es, apos a realizagdo, sistematizacao e tratamento
de dados do diagndstico, levou a obtencdo de resultados que foram confrontados com o
modelo de analise empirica esbogado no capitulo 3. Este modelo de andlise partiu da
definicdo de desenvolvimento local acima apresentada, qual seja: um projeto politico de

transformacéo social articulado com um modo de desenvolvimento nacional e enddgeno.
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2 UMA NARRATIVA SOBRE OS CONTEXTOS DO
DESENVOLVIMENTO EM GARAPUA E BARRA DOS CARVALHOS
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Mapa da regido (Baixo Sul)

Figura 1 — Mapa do Baixo Sul Baiano"

! Extraida de: ACCIOLY, 2004.
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2.1 GARAPUA

Garapua é uma das nove localidades do municipio de Cairu, o qual apresenta uma
populacéo de 11.410 hab (IBGE, 2000) e é formado por trés grandes ilhas (Caird, Tinharé e
Boipeba) e outras de menor area, totalizando 26 ilhas, cobertas em sua quase totalidade por
florestas de manguezais e distribuidas em 433 km2. Foi criado em 1608 com o nome de Vila de
Nossa Senhora do Rosério de Cair(, fundado depois da guerra contra os Aimorés> Esta situado
numa Area de Protecdo Ambiental (APA Tinharé-Boipeba, decreto estadual de 24 de junho de
1992, vide Anexo A). Fazem parte do municipio de Caird nove localidades, distribuidas de
maneira bastante fragmentada, sao elas: alem de Garapua, Galedo, Gamboa, Morro de S&o
Paulo, Boipeba, Sao Sebastido (Cova da Onca), Torrinhas, Canavieiras e Tapuia.

Nos anos 70, a economia da regido foi afetada pela construcdo da estrada
litordnea BR-101, contribuindo imensamente para o isolamento de Caird. O sistema viario
do Baixo Sul ficou assim abandonado por trés décadas, ja que a antiga estrada exigia uma
passagem obrigatoria por Cair( e a nova, praticamente isolou 0 municipio dos outros
centros de comércio e servigo do estado. Se, por um lado, o isolamento resultou no
resfriamento da economia do Baixo Sul, por outro, foi responsével pela preservacao de um
dos ambientes mais espetaculares de todo o litoral brasileiro. Durante os ltimos 30 anos, o
Baixo Sul ficou pulsando, oculto, mantendo uma qualidade de vida razoavel para os seus
habitantes, que tinham na pesca o0 seu sustento; porém, serd visto mais adiante que na
ultima década Garapué passa a chamar atengdo de diversos agentes externos, também em
funcdo de sua exuberancia natural.

Dados estatisticos revelam que a economia do municipio gira em torno da
producdo de cbco-da-baia e dendé e da criacdo de galinhas. Segundo pesquisas agricola e
pecuéria do IBGE (2004), sdo 7.930 ha de area plantada dessas culturas e 23.219 aves. A
Tabelas 1 e o Quadro 1, a seguir, trazem informacdes sobre o Produto Interno Bruto (PIB) e
sobre a distribuicio da estrutura setorial do municipio. E possivel observar que as atividades
econémicas concentram-se basicamente nos seguintes setores: agropecuaria, diante da
extensa area rural; e servicos, oriundo da intensidade turistica na regido. Contudo, ndo ha

dados especificos que reflitam a participacdo econdmica do turismo no municipio.

2 Aimorés ou Aymorés era 0 nome por meio do qual os portugueses, no inicio da colonizag4o, denominavam
0s nativos que habitavam a regido da Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo, principalmente no vale do rio
Jequitinhonha e vale do Rio Doce.
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Tabela 1 — PIB Estadual e Municipal

Regido Econémica e Municipio

Produto Interno Bruto 2004

(Milhdes/R$)

Bahia 86.882,06
Litoral Sul 5.785,02
Cairu 40,14
Fonte: elaboracdo propria, adaptado da SEI/IBGE, 2004.
Quadro 1 - Estrutura Setorial do Municipio
Setores
Estado/
Municipio | agropecuaria Industria Servicos

Bahia 10,70% 48,51% 40,79%
Cair 42,88% 9,62% 47,51%

Fonte: elaboracdo propria, adaptado da SEI/IBGE, 2004.

27

A situacdo do emprego em CairG é marcada por um grau de informalidade de

78,51% e por uma taxa de desocupacdo de 16,01%. A Quadro 2 demonstra como esta

distribuida a populagdo economicamente ativa entre as diversas atividades econdémicas, mais

uma vez, nao ha elementos que ilustrem a participacao das atividades no setor de servicos.

Quadro 2 — Total de Ocupados por Setor

SECAO DE ATIVIDADE DO TRABALHO PRINCIPAL

Total de IndUstria extrativa,
. N ocupados no | Agricultura, inddstria de
Regido Ec_or}w_mma trabalho pecudria, transformacéo e
e Municipio principal silvicultura, distribuicdo de Construcéo
(em milhdes) | exploragdo eletricidade, gas e 4gua
florestal e pesca Indistria de
Total N
transformacao
Bahia 4.581.586 31,8 7,9 7,0 6,7
Litoral Sul 433.103 35,5 6,2 57 51
Representacdo no
Estado (%) 9,5 10,6 7.4 7,7 7,3
Cairu 3.579 36,5 2,5 2,4 7,2

Fonte: elaboracéo propria, adaptado de IBGE. Censo Demogréfico — 2000 — Microdados da Amostra
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O rendimento médio mensal da populacdo é de R$ 224,00, sendo que homens
ganham uma média de R$ 235,00 e mulheres R$ 204,00. Porém, 66,9% da populacdo
possui uma renda familiar per capita de até meio salario minimo.

No ambito educacional, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), (2000), o municipio apresenta um indice de analfabetismo funcional entre a
populacdo a partir de 15 anos de 49,8 % e conta com 38 estabelecimentos educacionais,
sendo quatro na area urbana e o restante na area rural. A taxa de analfabetismo (27%), reflete
a baixa média de anos de estudo (3,5 anos) presente ndo apenas no municipio, mas no estado
como um todo. Além disso, ilustra a disparidade entre campo e cidade, pois na area urbana
ha 24,1% de analfabetos, enquanto na area rural 31,6%.

Outros dados que reforcam a despropor¢éo entre campo e cidade séo as taxas
de crescimento. A média de crescimento do municipio, entre 1991-2000, é de -3,18%,
sendo que, a taxa urbana é de 2,49% e a rural de -8,26%, isto é, apontam para 0 éxodo
rural. Os 11.410 habitantes de Cairu estdo distribuidos entre area urbana (6.981 hab) e rural
(4.429 hab). No que se refere a saude, a situacdo do municipio é imensamente grave, pois
ndo ha, sequer, hospital na cidade.

E neste cenario que esté inserida Garapud, uma localidade que possui cerca
de 600 habitantes e faz parte do municipio de Cairu, embora tenha sido registrada como
povoado apenas no ano 2000. Localiza-se a duas horas de Valenga e seu acesso sO é
possivel de barco ou por um tortuoso caminho de trator a partir de Morro de S&o Paulo.
Uma primeira descri¢do da comunidade de Garapua indica que a populacéo deste lugar,
em muitos momentos, desenvolveu capacidades organizativas relevantes, seja por
caracteristicas intrinsecas da populagdo, como o cooperativismo, ou pelo seu contexto de
isolamento. No entanto, a presenca intensa de atores externos, a pouca atencao do poder
publico, a pressdo sobre 0s recursos naturais e a cultura imediatista e de curto prazo das
comunidades de pescadores apontam para a necessidade de se repensar a participagao
popular de forma mais ativa e constante na perspectiva de um desenvolvimento local
multidimensional®.

A ocupacdo mais intensa de Garapua ocorreu nas trés ultimas décadas, em
contraste com o processo de povoamento que se iniciou ha cerca de 300 anos: lento,
descontinuo e escasso de qualquer estrutura fisica. 1sso porque o acesso so era feito por

3 Atendendo as multiplas dimenses presentes no contexto da sociedade, assim, o desenvolvimento local é
proposto a partir de uma visdo integrada baseada em critérios de sustentabilidade politica, econémica, social,
cultural e ambiental (SACHS, 2002).
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canoas e saveiros de pano. Num periodo em que Garapud consistia em uma vila de
pescadores (com casas de palha de coqueiro), familias se dirigiam a esta comunidade
atraidas pelo movimento, na época pioneiro, de extracdo de lambretas. Parte da ilha era
formada de terrenos baldios; por isso, 0s novos moradores iam ocupando terras e
construindo casas (vide Figura 2: Rua principal da Vila de Garapud). O perfil das pessoas
que formavam a vila era de familias de pescadores, sertanejos e indios oriundos de aldeias
préximas. A vila por certo tempo esteve sem nome; porém, ap0s uma reunido entre 0s

moradores, foi feita a homenagem a um péassaro tipico da regido: garapua.

Figura 2 — Rua principal da Vila de Garapua*

Garapud é uma comunidade que fica isolada e privada de determinados
servicos publicos basicos. Trata-se de uma localidade carente de uma organizacdo popular
mais efetiva e que recebe pouca atencdo do poder publico pelas seguintes razdes:

a) transporte publico: diante da existéncia de barcos particulares e escassas
linhas fixas (quatro vezes por semana e em apenas um horério). Nao h& regulamentacéo
municipal do sistema maritimo de transporte, se por um lado, é extremamente positivo a
comunidade se organizar para definir quais barcos serdo responsaveis pelas linhas
definidas, por outro, em época de alta estacdo, essa organizacdo é ameacgada pela oferta
turistica de passeios particulares. O mesmo ocorre com os tratores que levam as pessoas do

porto até a vila (vide Figura 3: Transporte de trator em Garapud);

* Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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b) satde: ndo ha hospital: e sim apenas um posto de satde que sé funciona de
segunda a sexta sob a responsabilidade de um(a) enfermeiro(a). Nos casos mais graves a
prefeitura custeia a transferéncia para o hospital de Valenca;

c) educacdo: existe uma Unica escola de 12 a 42 série, que tem prédio préprio ha
apenas seis anos, anteriormente, funcionava numa estrutura extremamente inadequada, na
sede da associa¢do de moradores, na qual ndo havia condi¢des propicias para a adaptacdo
de uma sala de aula. Os estudantes a partir da 5 série deslocam-se para a escola de Morro
de Séao Paulo, o transporte é de trator e sob responsabilidade da prefeitura;

d) saneamento basico: o abastecimento da comunidade é feito através da dgua
encanada oriunda da fonte presente na vila; ndo ha tratamento de esgotos, isto €, o
esgotamento € realizado através de fossas, emergindo os riscos de contaminacdo dos
lencois freaticos e do manguezal. Vale ressaltar, também, que ha faltas de agua diarias em
Garapué. Os moradores ja estdo habituados a encher baldes para reservar agua e/ou tomar
banho antes do anoitecer (horario em que a 4gua deixa de ser fornecida) ou recorrer a fonte
da vila (vide Figura 4: Mulheres lavando roupa na fonte). Essa situacdo ainda é mais grave
em periodos de falta de chuvas; e

e) habitagdo: ndo ha um programa de habitacdo que seja capaz de atender as
necessidades da totalidade da populagdo. Em Garapua ndo ha indigentes; no entanto, cerca
de 70 familias se distribuem e vivem amontoadas em casas de parentes e/ou amigos.

Figura 3 — Transporte de trator em Garapué®

% Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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Figura 4 — Mulheres lavando roupa na fonte®

2.1.1 Perfil produtivo local e principais impactos no meio ambiente

A pesca, atividades marisqueiras e o turismo s&o as principais fontes de renda
de Garapua, que concentra a maior atividade extrativista dos recursos pesqueiros de todo o
arquipélago. Porém, imagina-se que a falta de organizacdo produtiva, a cultura do ganho
imediato, a auséncia de planejamento, os impactos turisticos, as pressdes sobre o0s
ecossistemas produtivos e a reducdo significativa da quantidade de pescado podem ser
fatores que, num futuro préximo, tenham impacto negativo na sobrevivéncia da populacao.

Ja é possivel observar, a partir de relatos de pescadores e marisqueiras, que as
atividades de extragdo geram impactos significativos ao meio-ambiente, diante da
ocorréncia do fenbmeno da sobrepesca — ou seja, pesca acima da capacidade de recarga do
meio-ambiente. Garapua é localizada numa pequena porcdo do mar na costa, uma baia.
Conseqlientemente, ha uma entrada pequena de agua e a baixa troca de agua resulta num

® Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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alto grau de salinidade. A arte de pesca utilizada é, essencialmente, o arrastdo, modalidade

que mata uma série de organismos sem valor comercial (vide Figura 5: Arrasto e Figura 6:

Rede de arrasto). Logo, uma cadeia de diminuicdo da producdo de pescado se forma:

primeiro, o arrastdo mata organismos que servem de alimentos para outros peixes; depois,

0s peixes maiores cada vez mais deixam de entrar na baia para se alimentar.

| A . =

Figura 5 — Arrasto em Garapua’

Figura 6 — Rede de arrasto em Garapua®

" Extraida de: acervo do Projeto Marsol.

8 1dem.
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Quadro semelhante persiste no mangue, pois num intervalo de menos de duas
décadas a quantidade de marisqueiras aumentou consideravelmente, tornando insuficiente
0 tempo de recarga do meio-ambiente em relacdo a quantidade de marisco extraida. Como
em Garapué praticamente inexistem alternativas de renda, a grande maioria das mulheres
desenvolve atividades ligadas a mariscagem. A reducdo da quantidade extraida ao longo
dos anos é tdo grande que € possivel se fazer uma comparacdo entre as 45 duzias de
lambreta, que sempre foi o principal marisco produzido em Garapua, que cada uma
“catava” ha menos de duas décadas e as 20 dlzias diérias catadas atualmente. E possivel
perceber que as mulheres tém orgulho do que fazem, se identificam e admiram o0 mangue,
mas o fato de se cansarem cada vez mais para conseguirem extrair quantidade razoavel
para gerar alguma renda faz com que se desmotivem com o trabalho.

Assim, a atividade econbmica prioritaria, a0 menos entre as mulheres, é a
mariscagem. Trata-se das atividades relacionadas & extracdo dos seres que vivem nos
mangues, tais como, lambreta, ostra, siri, caranguejos e outros. As mulheres que mariscam
saem em grupos de acordo com a maré, num horéario de trabalho ora de 6 as 10, ora de 9 as
15. E preciso que a maré esteja vazante para se ter acesso as raizes do mangue, pois 0s
seres que habitam nesse ecossistema se escondem por dentro da terra. Por isso, s6 €
possivel mariscar numa maré baixa — para que 0s “buracos” em que se localizam sejam
alcancados. Embora a cultura de pescador seja extremamente machista, ha grande
participacao feminina na economia doméstica.

No entanto, ha uma evidente divisdo do trabalho determinada pela diferenca de
género. Apesar de homens e mulheres trabalharem em atividades que requerem grande
esforco, dedicagéo e disciplina, cada grupo se encaixa em trabalhos distintos, que quase
nunca se misturam. Por um lado, os homens pescam em alto mar, trabalham em grupos
pequenos, necessitam de barcos, pescam produtos comercialmente superiores e
desenvolvem atividades que evocam a caca e estdo relacionadas a coragem. Por outro, as
mulheres mariscam no mangue, perto de casa, trabalham em grandes grupos, ndo utilizam
instrumentos complicados e mariscam produtos comercialmente inferiores. Além disso, a
atividade de mariscagem é extremamente discriminada pelos homens, devido ao fato de
exigir uma posicdo acocorada por parte das mulheres, que ficam de “bunda para cima” ao
extrair os mariscos, algo por eles considerado como totalmente inapropriado para um

homem (vide Figura 7: Mulheres mariscando).
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Figura 7 — Mulheres mariscando em Garapua °

Tanto no universo feminino como no masculino, é presente o0 sentimento de
orgulho em relagéo as atividades desenvolvidas — as mulheres se identificam com o mangue e
0s homens com o mar. No entanto, fatores relacionados a capacidade de recarga dos
ecossistemas e ao aumento da populacéo tém contribuido para que, tanto pescadores como
marisqueiras apresentem sinais de cansago e/ou desmotivagdo em relacéo as suas atividades.

As pessoas que habitam em Garapud |4 vivem desde que nasceram. Trata-se de
geracOes de duas ou trés familias que sempre estiveram no mesmo lugar. Por isso, a atividade
econdmica que perpassou de geracdo em geracdo sempre esteve relacionada com o mar e/ou
mangue. Sendo assim, o oficio das pessoas, homens e mulheres, de Garapua é a pesca e/ou a
mariscagem. Desta forma, a populagdo consegue perceber, com precisdo, as alteracdes dos
ecossistemas ao longo das ultimas duas decadas. O que se viu foi uma queda significativa da
producdo nos ultimos anos, relacionada a trés fatores principais: 0 aumento da populacéo, a
presenca de atores externos e a diminuigéo da capacidade de recarga dos ecossistemas.

Hoje, pescadores e marisqueiras precisam trabalhar muito mais do que ha
menos de duas décadas para conseguirem produzir quantidade razoavel (o que nao quer
dizer suficiente) para seu sustento, embora menor do que em tempo passados. Ou seja,
com o passar do tempo se estabelece uma relagdo inversamente proporcional entre

tempo de trabalho e quantidade produzida nos dias atuais versus ha ndo mais que duas

% Extraida de: acervo do Projeto Marsol.



ICO, lara. Desenvolvimento local: adaptacio ou contestagio? Garapua e Barra dos Carvalhos -Ba 35

décadas atrds. A marisqueira Valdete Florentino'®, revela que, ha 23 anos conseguia
mariscar 45 dizias ao dia; atualmente, embora permanega mais tempo no mangue, ndo

cata mais que 20 duzias.

2.1.2 Relagbes com o poder publico

Como foi descrito, a estrutura do municipio de Caird é extremamente
fragmentada geograficamente; diante da existéncia de um municipio formado por diversas
ilhas, o poder publico precisou viabilizar um sistema de comunicagdo que fosse capaz, ou
pelo menos deveria ser, de estabelecer um canal de didlogo constante e direto entre sede do
municipio e as demais localidades.

Para tanto, cada localidade possui um administrador, isto €, uma pessoa
responsavel pela interlocucdo entre a prefeitura e a comunidade. Contudo, o processo de
interlocucdo entre Administrador da PM-Comunidade-Prefeitura é extremamente precario,
pois se configura numa relagdo orientada por interesses pessoais e partidarios,
antidemocratica e pouco participativa. Administrador da Prefeitura € um cargo de
confianca, remunerado com um salario minimo. No caso de Garapud, o prefeito nomeia o
seu administrador de acordo com seus interesses pessoais, pois a escolha é direta e, na
maioria das vezes, atende a interesses do grupo politico do qual faz parte. O contato com a
prefeitura, através deste representante, pode ser até realizado, as reivindicacfes sdo feitas;
no entanto, as demandas sdo atendidas de acordo, apenas, com o grau de relacdo que o(s)
grupo(s) que constroem essas demandas possuem com o prefeito em exercicio, com seu
grupo politico e, consequentemente, o administrador local. Atualmente o ocupante do
cargo de administrador da Prefeitura é o comerciante, de 50 anos, Carlos Campos™, que,
além de ser administrador, possui um bar e uma barraca de praia e pesca ocasionalmente.

Em entrevista realizada com Carlos Campos em agosto de 2006, foi possivel
perceber que ha determinado esclarecimento do administrador acerca do papel que
cumpre, ou deveria cumprir, na comunidade. Nesse sentido, foi nos apontado como
funcdes do administrador a obrigacdo em providenciar transporte para doentes, fiscalizar

a limpeza e facilitar o dialogo entre comunidade e prefeitura. Para tanto, o poder publico

19 Optou-se por utilizar nomes ficticios para todas as pessoas citadas nesse trabalho, diante do fato de se tratar
de comunidades pequenas, nas quais todos se conhecem, a fim de evitar quaisquer tipos de conflitos futuros.
1 Nome ficticio.
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local viabilizou um sistema de comunicacdo através de um telefone que funciona como
um canal direto entre a prefeitura e as demais localidades que integram o municipio.
Sendo assim, seu papel consiste basicamente em mediar o dialogo da populacdo com o
poder publico e apenas fiscalizar os servi¢os publicos em geral — uma vez que ndo se
envolve na coleta do lixo, na gestdo do posto de saude e da escola, Unicos servigos
publicos mantidos pela prefeitura.

Porém, diante da evidente polarizagdo de grupos politicos presentes na
comunidade, pessoas que fazem parte de grupo oposto ndo utilizam esse canal de
interlocucdo com frequéncia. Pelo contréario, preferem ir diretamente a sede do municipio a
fim de exporem suas reivindicacOes pessoalmente ao prefeito, que se ocupa de atender a
comunidade uma vez por semana. Por isso, quando a via de acesso através do
administrados da PM ndo funciona, uma boa relacdo pessoal com o prefeito certamente
pode garantir conquistas, sejam elas individuais ou coletivas.

No ambito das atividades desenvolvidas pela prefeitura, percebeu-se que
aquelas mais imediatas s@o atendidas a partir da distribuicdo de cestas basicas e remédios;
porém, ndo ha programas de governo voltados para o desenvolvimento da comunidade, ao

contrério, a maioria das a¢fes sdo pontuais e assistencialistas.

2.1.3 O contexto politico e o perfil associativo

A Prefeitura Municipal de Caird é composta por 11 vereadores que
representam as localidades que integram esse municipio. O processo de votacdo segue a
I6gica politica da regido, pois nas reunides da Camara de Vereadores, que ocorrem uma
vez por semana, apenas 0s projetos que tém lobby suficiente entre os vereadores sé&o
aprovados. Infelizmente ndo h& construgcdo conjunta dos projetos entre a Prefeitura e a
populacdo de Garapua, ndo ha participacdo popular nos conselhos de salde e educacgéo e
nem sequer existem quaisquer outros foruns de discussdo sobre as questdes da
comunidade. Além do exercicio da politica ndo ser desenvolvido da maneira mais coerente
com o0s principios participativos da Constituicdo de 1988, na comunidade em geral,
também esté refletida uma conduta de total falta de iniciativa politica.

O campo da politica € marcado basicamente pela disputa entre os integrantes

dos dois principais partidos presentes na regido: PFL (atualmente Democratas) e PP. No
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entanto, mais contundente do que a polarizagdo entre partidos é o fato da politica local
girar em torno das mesmas pessoas. O prefeito Hildécio Meireles e Manoel Che — e seus
respectivos grupos politicos — alternam-se na ocupacao da prefeitura ao longo dos anos.
Fazem parte, ainda, do cenario politico, relacbes extremamente complicadas entre
governantes e governados. Se por um lado, por parte dos eleitores, € comum o
comodismo e o desconhecimento de seus direitos politicos, por outro, por parte dos
politicos, persistem as praticas clientelistas'® e coronelistas™ de compra de votos por
materiais de construcdo, promessas de emprego, pagamento de funerais e outros. Desta
forma, a participacdo politica, em Garapud, segue o perfil da maioria dos pequenos
municipios nordestinos, € fraca e inercial.

Com relacdo as iniciativas populares, é bastante comum, apesar da cultura
imediatista dos pescadores, que acles coletivas voltadas para melhoria da qualidade de
vida dos moradores sejam realizadas — como bingos para arrecadagdo de recursos, 0
mutirdo para construgdo da ponte acerca de 12 anos, mutirdo para constru¢do de casas e
constantes mutirdes para a compra de cestas basicas, remédios e realizacao de funerais para
aqueles mais necessitados. Existem também iniciativas que ultrapassam os limites da
comunidade. A forma como se organiza para arrecadar recursos em prol daqueles
moradores mais necessitados se estende, também, a outras localidades, na medida em que,
0s moradores se organizam para pedir doa¢des a comerciantes destes locais. Desta forma, é
possivel perceber que os moradores de Garapua estabelecem lagos de solidariedade
importantes, embora, na maioria das vezes, as iniciativas sejam lideradas pelo mesmo
grupo de pessoas, ainda que a maioria dos moradores participe.

Identificou-se que ha um grupo fixo, aquele da Rua dos Nativos, que lidera
esse sistema de organizacdo de demandas e doagdo. Ao mesmo tempo, percebe-se a
presenca de trés organizacdes locais — Igrejas Catdlica e Evangélica e Associagdo de
Moradores e Amigos de Garapua (AMAGA) — que poderiam estabelecer parcerias nesse
processo de arrecadacdo de recursos para o atendimento de demandas. Porém, embora
muitas pessoas pertencentes a essas organizacfes sejam participantes, ndo ha, em termos

formais, o envolvimento entre essas organizacdes locais para esses fins. Em sintese, a

120 clientelismo é um sub-sistema de relagdo politica - em geral ligado ao coronelismo, com uma pessoa
recebendo de outra a protegdo em troca do apoio politico.

13 0 Coronelismo no Brasil é simbolo de autoritarismo e impunidade. Ganhou forca na época do primeiro
reinado, chegando ao final do século XX tomando conta da cena politica brasileira. Conjunto de acdes
politicas de latifundiarios (chamados de coronéis) em carater local, regional ou federal, onde se aplica o
dominio econdmico e social para a manipulacéo eleitoral em causa propria ou de particulares. Fenémeno
social e politico tipico da Republica Velha, caracterizado pelo prestigio de um chefe politico e por seu poder
de mando.
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atuacdo dessas acOes coletivas ocorre pontualmente através de doagdes. Além desses tipos
de iniciativas, ha também a presenca importante de uma lideranca local, Moisés da Silva®,
que, por ser ex-vereador, possui considerdvel acesso a prefeitura a ponto de levar
determinadas demandas da comunidade ao conhecimento do prefeito de Caird. No entanto,
néo seria este, justamente, o papel do administrador da prefeitura?

Garapua possui uma associagdo de moradores, a AMAGA cuja historia esta
relacionada com um projeto social que esteve presente na vila: o Projeto Gestdo dos
Recursos Ambientais da Fundacdo Onda Azul. Porém, o que interessa, de imediato, ndo
sdo, necessariamente, as questdes desse projeto, mas a forma como interferiu na
associacdo de moradores. Mais a frente, sera possivel compreender como é preciso
entender a articulacdo entre AMAGA e Projeto Gestdo dos Recursos Ambientais para,
assim, entender a histdria dessa associacao. A partir de relatos da populacdo, percebemos
que a motivacgdo para estruturacdo da AMAGA foi oriunda de elementos relacionados a
atores externos.

A AMAGA foi fundada acerca de 11 anos com a tutela de Jodo Bernardo™
que, a0 mesmo tempo, é veranista antigo de Garapua e integrante da Fundacdo Onda Azul.
A relacdo pessoal que estabeleceu com este lugar o motivou a captar o Projeto Gestdo dos
Recursos Ambientais, financiado pelo Ministério do Meio Ambiente, entre 2002 e 2004,
coordenado pela organizacdo da qual faz parte e tendo como objetivo o desenvolvimento
do cultivo de camardo, com implantacdo de 180 gaiolas, beneficiando 20 familias. Para
tanto, foi necessario o envolvimento de uma organizacdo que representasse os moradores,
com o intuito de mediar a entrada desse agente externo, definir as familias envolvidas
diretamente e tratar de outros interesses relativos a comunidade.

Embora a execugdo do projeto estivesse atrelada a AMAGA e,
conseqiientemente, ao atendimento dos interesses da comunidade, muitos moradores
alegaram que os beneficios foram destinados apenas a uma pequena minoria envolvida
diretamente com as atividades do projeto. Enfim, os interesses e/ou atividades do projeto
se confundiam tanto com a AMAGA que grande parte dos moradores se refere a
associacdo como “o projeto”.

Se por um lado, a parceria do Projeto Gestdo dos Recursos Ambientais com a
associacdo de moradores seria capaz de organizar a participacdo da comunidade,

defender seus interesses e trazer beneficios através da captacdo de outros projetos

% Nome ficticio
% 1dem.
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externos e da geragcdo de renda, por outro, essa tutela impediu que os moradores se
apropriassem por completo da associacdo da qual fazem parte. Além disso, a associagéo,
por muito tempo teve sua presidéncia centralizada por uma Unica pessoa, Erick Bezerra®®,
ex-pescador, agora beneficiario por auxilio doenca, que ocupou uma série de mandatos
consecutivos por cerca de oito anos. Durante os primeiros anos dessa gestéo, a diretoria
da associagdo esteve composta por participantes escolhidos, através de voto aberto e em
plenario, por cerca de oitenta associados. Por isso, a composicdo da diretoria foi validada
pela prépria comunidade. Porém, mais uma vez, disputas partidarias marcaram a histéria
dessa associacdo. O grupo que dirigia esta organizacdo possuia uma serie de divergéncias
com o prefeito da época, por isso, a grande maioria dos associados afastou-se da
AMAGA e, consequientemente, a cada dois anos, 0 mesmo presidente era reeleito apenas
pela diretoria. Desta maneira, a associacdo ficou esvaziada e as decisdes concentradas
entre seus dirigentes; logo, este importante instrumento de discussdo e participagao
popular, que poderia trazer uma série de beneficios para a comunidade, nunca cumpriu,
suas funcdes de modo efetivo.

Mesmo assim, algumas atividades relevantes por parte da associacdo trouxeram
beneficios para a comunidade: didlogo com a Prefeitura, organizacdo da limpeza das
praias, instalacdo de uma linha telefébnica comunitaria e a criagdo de um espaco de
discussdo de questdes especificas da comunidade. Ao mesmo tempo, aliados a falta
apropriacdo por parte dos associados, outros fatores sempre se configuraram como
dificuldades da AMAGA: as disputas politicas, a sobreposicdo de interesses individuais
aos coletivos e a falta de informacgéo da populagao.

A “Era Bezerra” teve seu fim no segundo semestre de 2003 quando um grupo
de moradores, intitulado Amigos e Colaboradores de Garapuad (ACOGA), se candidatou a
diretoria da associacdo. Apesar de ndo possuir qualquer registro formal, o0 Grupo ACOGA
era composto por lideres comunitérios que ja realizavam uma série de a¢Ges coletivas em
prol da comunidade, tais como a arrecadacdo de doagOes para compra de remedios,
material de construcdo, transporte por motivo de doenca, cestas basicas e outras
necessidades de familias muito carentes. Sendo assim, 0 grupo, que a priori ndo possuia
qualquer vinculagdo partidaria, tinha um bom trénsito entre a comunidade. Desta forma, a

ACOGA conseguiu se eleger como diretoria da AMAGA.

1% Nome ficticio.
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Porém, a gestdo posterior, presidida por Jodo Barros*’, foi interrompida pelo
afastamento da direcdo da associagdo devido a um acontecimento ocorrido no final de
2005. Como ja foi mencionado anteriormente, uma das questdes mais graves em
Garapua é a habitacdo, pois em inimeras casas é possivel observar mais de uma familia
amontoada. Assim, no periodo mencionado, a AMAGA, em conjunto com uma série de
moradores, iniciou um processo de negociagcdo com o proprietario de uma das fazendas
da regido, para viabilizar a doacdo de um terreno para que fossem feitos loteamentos
para as familias que ndo possuiam casas pudessem construi-las.

As negociagOes estavam sendo mediadas pela AMAGA e por um
trabalhador da fazenda, "filho de Garapua". Esse processo ja durava alguns meses e a
comunidade caminhava para conseguir 0 espaco necessario para atender a essas
demandas; no entanto, a demora em marcar um encontro entre o proprietario da fazenda
e 0s representantes da comunidade, aliada a intolerancia politica dos moradores,
fizeram com que as pessoas "metessem o0s pés pelas maos". Ao invés de esperarem para
viabilizar o pedido de doagéo, a grande parte do grupo que demandava as terras a serem
loteadas, inflamadas pelo argumento de que o funcionario da fazenda responsavel por
mediar as negociacdes ndo tinha interesse em colaborar por fazer parte de outro grupo
politico, invadiu as terras que seriam doadas. Conseqlientemente, o proprietario entrou
com uma queixa de invasdo de terras, suspendeu a doacgéo e cerca de 30 pessoas foram
presas — embora liberadas apds 24 horas.

Além de afastar a possibilidade de adquirir os terrenos necessarios para a
construcédo das casas populares, esse incidente acarretou mais uma crise de legitimidade
da AMAGA. De fato, o presidente teve de pedir afastamento apds ser acusado de ndo
colaborar com os moradores, na medida em que sempre se colocou contra a invasao das
terras. Assim, a AMAGA ficou sem presidente por mais de seis meses, até que Moisés
assumiu a presidéncia. A figura de Moisés perante a comunidade é extremamente
polémica: se, de um lado, é bem visto pelas pessoas por ser ativo e se ocupar em
defender os interesses da comunidade, por outro, € criticado por agir conforme
interesses partidarios — faz parte do PTC, ja se candidatou a vereador e estabelece
parcerias eleitorais com o prefeito. Apesar da polarizagcdo de opinides ndo pode deixar
de considerar que se trata de uma lideranca local, pois, além de ser presidente da

AMAGA, ¢ o representante de Garapua nas audiéncias publicas com a Petrobras e

" Nome ficticio.
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conselheiro na APA Tinharé-Boipeba. Em entrevista realizada em julho de 2006,
Moisés afirma que no primeiro caso assumiu essa posicao por falta de interesse do
restante da comunidade, ja na representacdo da APA, foi escolhido pela diretoria da
AMAGA. Insiste ainda: “as pessoas ndo participam porque sdo acomodadas e ndo tém
preocupagdo com o futuro”.

O processo de escolha do presidente da AMAGA é feito em assembléia,
com cerca de 60 associados; no entanto, o restante da diretoria é escolhida pelo
presidente. A associacdo tem a seguinte composicao: presidente, vice, tesoureiro, vice,
secretaria e suplente. As reunides sdo mensais e abertas a toda comunidade, embora a
participacdo seja pequena. As pautas de discussGes sdo definidas pela diretoria —
constituida por quatro membros, parentes entre si. Apesar de existir um Conselho
Fiscal, este ndo tem relevante participacdo no processo de tomada de deciséo.

Atualmente, pode-se observar que a AMAGA atravessa mais uma crise de
legitimidade. Encontra-se esvaziada e sem credibilidade perante a populacdo. Trata-se
de uma organizacdo marcada por disputas politicas; os conflitos entre os membros
refletem o "gosto™ ou "desgosto™ em relacdo ao prefeito em exercicio e seus grupos
politicos relacionados.

Outra organizacdo local que estda ligada com Garapud é a Colbnia de
Pescadores de Cairu (Z 55), pois cerca de 130 pescadores/mariqueiras de Garapué sdo
colonizados por esta colonia. Trata-se de uma associacdo, sediada no municipio de
Cairu, que coloniza pescadores da regido. Sua atuacdo se estende a Morro de Séo
Paulo, Canavieiras, Tapuias, Torrinhas, Moreré, Boipeba, Cova da Onc¢a, Gdmboa do
Morro e Cairu. Para tanto, os integrantes contribuem com R$ 7,00 mensais. O atraso de
pagamento por mais de seis meses pode acarretar em dois anos de suspensao.

A atuacdo da colbnia engloba beneficios e determinadas proteces sociais
aos pescadores e/ou marisqueiras, entre eles, auxilio doenca, licenca maternidade,
aposentadoria e pagamento do defeso da lagosta e do robalo. Além disso, 0s
colonizados tém a possibilidade, através do BNB, de conseguir empréstimos e
subsidios para a compra de barcos, canoas e redes — quando podem receber até R$
1.000,00 e pagar apenas R$ 750,00.

A Z 55 ¢é formada por 13 diretores e 1 presidente, no cargo ha cerca de seis
anos. As principais decisdes sdo colocadas em assembléia e os demais integrantes tém
“poder de veto”. Os principais conflitos existentes dentro da col6nia estdo relacionados

a escolha dos membros que receberdo beneficios. Por fim, € relevante constatar que o
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sistema de gestdo dessa col6nia é descentralizado, mais por uma questdo geografica do
que por posicionamentos administrativos. Por isso, cada localidade possui um
representante local — escolhido pelo presidente. A representante de Garapué na col6nia
é Valdete Florentino®, lideranca local, ex-integrante da AMAGA, marisqueira de 33
anos, com escolaridade até a quinta série, méae de trés filhos e responsavel pelo repasse
de informagdes acerca da Colbnia e pela arrecadagdo mensal dos colonizados, sendo
remunerada por 20 % do total arrecadado.

E possivel perceber que, ao contrario do que acorre normalmente na
localidade, a Z 55 mantém-se afastada de disputas partidarias. Por esse motivo,
inclusive, recusou a proposta de estabelecer uma parceria com a AMAGA. Diferente do
que acontece com outras organizagfes e/ou grupos locais, a colonia parece “cair nas
gracas” do povo, pois conseguiu estabelecer neutralidade suficiente para estar acima
das disputas partidarias e, a0 mesmo tempo, ser bem vista pela grande maioria dos
moradores de Garapua.

2.1.4 Os agentes externos

Nos ultimos dez anos a abundancia de recursos naturais, a cultura local e a
paisagem que ficaram preservados durante tanto tempo, diante das barreiras de acesso,
foram os principais atrativos para o "boom" do turismo de massa na regiédo (vide Figura
8: Estrutura turistica da Praia de Garapud). Além disso, passou a chamar atencdo de

outros agentes externos nacionais e internacionais.

18 Nome ficticio.
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Figura 8 — Estrutura turfstica da Praia de Garapua®®

Através da presenca constante da Universidade e de financiamentos oriundos
de ONGs e empresas privadas, Garapua tornou-se uma comunidade muito assediada por
projetos e iniciativas produtivas externas que obtiveram pouco sucesso nas agdes ja
realizadas, embora tenham tido grande impacto no plano subjetivo das expectativas dos
moradores. Desta maneira, a populacdo de Garapua enxerga com desconfianca e cautela a
presenca de atores externos. Por isso, ap0s uma série de experiéncias mal sucedidas,
atualmente, a Associacdo de Moradores e Amigos de Garapud (AMAGA), tenta mediar
quaisquer projetos externos que interfiram na comunidade.

Logo, serdo apresentados o0s principais agentes externos que interferiram na
realidade local e como se deu cada processo de intervengdo. A queda na quantidade de
pescado e marisco na comunidade esta relacionada & presenca da empresa Grant®,
prestadora de servigo da Petrobras, que acerca de quatro anos esteve presente em Garapua.
O objetivo de sua intervencdo consistiu na realizagdo de pesquisas relacionadas com a
implantacdo das plataformas de gas e petréleo. Por isso, durante mais de um ano a Grant
desenvolveu estudos para determinar a viabilidade de implantacéo dessas plataformas. Para

tanto, iniciou um processo de teste de resisténcia dos seres marinhos mediante a utilizacéo

19 Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
20 A Grant 6 uma sociedade norte-americana de capital aberto que oferta canos utilizados para perfurar pogos
de gas e de petroleo.



ICO, lara. Desenvolvimento local: adaptacio ou contestagio? Garapua e Barra dos Carvalhos -Ba 44

de explosivos. A interferéncia no cotidiano da comunidade ampliou-se ainda mais na
medida em que os efeitos das explosbes, em parte, foram amenizados pelo aguecimento da
economia local. A Grant alugou barcos, empregou pessoas e fez uma série de doacles —
estabelecendo a “politica da boa vizinhanca”.

Ao mesmo tempo, a presenca da El Paso?* também se configurou como um
agente externo. Enquanto a Grant pesquisava sobre questdes fisicas, a El Paso, ambas
prestadoras de servicos da Petrobras, se ocupava de realizar um levantamento de cunho
socioeconémico, que consistiu na realizacdo de um diagndstico para controle da producéo.
Ou seja, diariamente um funcionario da El Paso, ou a servico dela, monitorava a producao
média dos pescadores locais, através da medicdo de volume, tipo e tamanho dos seres
pescados. Provavelmente trata-se de uma precaucdo da Petrobras contra futuros processos
relacionados a possiveis danos causados ao meio ambiente.

Jé& a relacdo de Garapuéa com a universidade e ONGs se deu basicamente pela
presencga do Projeto de Gestédo dos Recursos Ambientais da Fundagdo Onda Azul (2002).
Como se descreveu anteriormente, este projeto foi financiado pelo Ministério do Meio
Ambiente e estabeleceu uma parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBa) com
vistas ao desenvolvimento do cultivo de camardo, através da implantacdo de 180 gaiolas,
beneficiando 20 familias. Contudo, a nebulosa relagdo com a AMAGA, deficiéncias nas
técnicas do cultivo, falta de comprometimento dos participantes e inadequada gestdo por
parte da Fundacdo Onda Azul fizeram com que seus objetivos ndo fossem alcancados.
Além disso, deixou sentimentos negativos na comunidade em relacdo a AMAGA e um
quadro de desconfianga geral diante de projetos sociais.

Séao relevantes, ainda, informagdes acerca do movimento turistico em Garapua.
Inicialmente o turismo comecgou na regido de maneira tranquila, sem estrutura e destinado
apenas a pequenos grupos de acampantes. No entanto, com a divulgacao das belezas naturais
do lugar, principalmente em Morro de S&o Paulo, a quantidade de turistas aumentou na
regido. Consequientemente, cerca de quatro pousadas foram construidas para atender as

2 Companhia energética americana. Primeiro produtor independente de energia no Brasil, a EI Paso possui
oito usinas termoelétricas no pais, com capacidade instalada superior a 2 mil MW. Estes empreendimentos
representam um investimento superior a US$ 1.8 bilhdo. A empresa também detém 9,67% de participagéo na
parte brasileira do Gasoduto Brasil-Bolivia e 25% de participag¢do no gasoduto Urucu-Porto Velho (ainda em
fase de desenvolvimento). Na &rea de E&P, possui a concessdo de 17 blocos da Agéncia Nacional do
Petréleo. Estes blocos estdo localizados nas bacias sedimentares de Potiguar (RN), Camamu (BA), Espirito
Santo, Santos (SP) e Parand. Os planos da El Paso para sua atuacao no Brasil, a partir de 2004, estiveram
focados no desenvolvimento e avaliagdo dos seus blocos na bacia de Camamu (Bahia) e em Santos (Sdo
Paulo), que apresentam reservas estimadas em 12,6 bilhGes de metros cubicos de gas. (Disponivel em:
www.dep.fem.unicamp.br/boletim/BE45/jan_12_1.htm - 7k . Acesso em: 03/03/07).
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demandas crescentes; porém, o turismo € extremamente sazonal e parte desses
empreendimentos fica fechada durante os meses de inverno. Além disso, as dificuldades de
acesso contribuem para que a presenca dos turistas ndo seja continua ao longo de todo o ano.

O turismo ndo atrai apenas pessoas em viagem ou proprietarios de hotéis e
pousadas, fazem também com que a especula¢do imobiliaria aumente na comunidade.
Desde que o turismo passou a ser mais intenso, uma série de pessoas de outras
localidades adquiriu casas e/ou terrenos em Garapua. E possivel perceber, inclusive, um
fendbmeno de recuo da populagdo nativa, pois a medida que esses agentes externos vao
chegando os moradores locais vendem suas propriedades na beira da praia e véo
concentrando-se mais ao interior da vila.

Apesar de alguns moradores se beneficiarem do turismo, através do aumento
da venda do pescado e marisco, de empregos temporarios nos hotéis e pousadas, passeios
de barco e do aumento do movimento nas barracas de praia, o turismo ndo gera renda
direta, suficiente e constante para a maioria dos moradores de Garapud. Os grandes
retornos financeiros ficam concentrados nas maos daqueles agentes externos que possuem
capital para fazer grandes investimentos, como a construgcdo de empreendimentos.

Em sintese, ndo ha alternativas de geracdo de renda na comunidade capazes de
proporcionar recursos financeiros para as familias sem que grandes impactos sejam
causados ao meio-ambiente. Além disso, a influéncia das disputas partidarias, aliada ao
pouco esclarecimento da populacdo, refletido na pouca capacidade de organizacdo e
participacdo, nao propiciam uma cobranca mais efetiva por parte da comunidade junto ao
poder publico, muito menos uma postura de atuacdo mais ofensiva de organizacgao propria

na tentativa de solucionar os principais problemas que afligem a comunidade.

2.2 BARRA DOS CARVALHOS

Nilo Pecanha é um municipio brasileiro do estado da Bahia, situado na regido
do Baixo Sul baiano, numa area conhecida como "Costa do Dendé" e faz divisa com os
municipios de Taperoa, Gandu e Ituberd. Foi criado a partir de um territorio desmembrado
de Cairu, com o nome de Vila de Nova Boipeba, através do Alvard Regio de 19.02.1810.
Contudo, uma série de resolucgdes legais antecedeu a criacdo desse municipio, em 1847, a

Resolugdo Provincial transfere sede e denominacdo do municipio para Taperoa. Em 1873,
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a Resoluc¢do Provincial recria 0 municipio, como territério da Freguesia de Nova Boipeba,
mas o Decreto Estadual de 24.12.1930 altera 0 nome para Nilo Peganha.

O municipio de Nilo Pecanha possui uma populacdo de 11.213 habitantes
(IBGE, 2000), sua extensdo territorial é de 399 km?2 e, alem da sede do municipio, seus
limites compreendem os povoados de Barra dos Carvalhos, Sdo Francisco, Barreiras,
Barroquinha, Itilica e outros ainda menores que estdo distribuidos entre o interior e
localidades ribeirinhas.

E cortado pela via conhecida por "Linha Verde" e a economia esta baseada na
agricultura. Sdo cultivados, principalmente, cacau, guarana, borracha, dendé, pimenta-do-
reino, e mandioca — totalizando uma area plantada de 7.251 ha. Na pecuéria, destacam-se
os rebanhos de bovinos e muares. Segundo dados da SEI/IBGE, o PIB do municipio em
2004 foi de R$ 29,56 milhGes e a estrutura setorial esta distribuida da seguinte forma:
40,47% para agropecudria; 6,34% para industria; e 53,19% para servicos. A seguir, a
Tabela 2 e Quadro 3, PIB Estadual e Municipal e Estrutura Setorial do Municipio, com
dados ndo apenas de Nilo Pecanha. Incluiu-se informacGes a respeito de Cairt a fim de
demonstrar que, apesar de possuirem quantidades populacionais semelhantes, localizacédo
préxima e producdo agropecudria afins, o PIB de Cair é maior do que o de Nilo Pecanha
em cerca de 10 milhdes anuais. Consequientemente, fica entendido que o turismo deva ser o
responsavel por essa diferenca, considerando que boa parte dos destinos turisticos mais

procurados encontram-se nos limites de seu territorio.

Tabela 2 — PIB Estadual e Municipal

Regido Econémica e Produto Interno Bruto 2004
Municipio (Milhdes/R$)

Bahia 86.882,06
Litoral Sul 5.785,02
Caird 40,14
Nilo Pecanha 29,56

Fonte: elaborag&o propria, adaptado da SEI/IBGE, 2004.
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Quadro 3 — Estrutura Setorial do Municipio

Setores
Estado/

Municipio | Agropecuéria IndUstria Servigos
Bahia 10,70% 48,51% 40,79%
Caird 42,88% 9,62% 47,51%
Nilo Pecanha 40,47% 6,34% 53,19%

Fonte: elaboragdo propria, adaptado da SEI/IBGE, 2004.

Logo, é possivel confirmar com dados da proxima tabela que um contingente
muito maior de pessoas que desenvolvem atividades de agricultura, pecuéria, silvicultura,
pesca e exploracdo florestal esta localizado mais em Nilo Pecanha do que em Caird. Ao
mesmo tempo, a situacdo do emprego em Nilo Pecanha é marcada por um grau de
informalidade de 86,57%. O Quadro 4 demonstra como esta distribuida a populacéo

economicamente ativa entre as diversas atividades econdmicas desenvolvidas.

Quadro 4 — Total de ocupados por setor

SECAO DE ATIVIDADE DO TRABALHO PRINCIPAL
IndUstria extrativa,
Reqi Total de ocupados | Agricultura, industria de
egiao . x
Econdmi no trabalho pecuéria, transformac&o e
condmica e s o Co «
MUnicioi principal silvicultura, distribuicdo de Construgéo
unicipio S N L o
(em milhdes) exploracéo eletricidade, gas e 4gua
florestal e pesca IndUstria de
Total N
transformacéo
Bahia 4.581.586 31,8 79 7,0 6,7
Litoral Sul 433.103 35,5 6,2 57 51
Representacao
no Estado (%) 9,5 10,6 7.4 7,7 7,3
Nilo Pecanha 4.080 64,8 3,7 3.1 2,1

Fonte: elaboracdo prépria, adaptado de IBGE. Censo Demogréfico - 2000 - Microdados da Amostra

O rendimento médio mensal da populacdo é de R$ 173,00, sendo que homens
ganham uma média de R$ 193,00 e mulheres R$ 138,00. Mais uma vez, os indices de
Cairl se mostram um tanto mais positivos, pois os valores de rendimento médio mensal e
a distribuicdo entre homens e mulheres sdéo R$ 224,00, R$ 235,00 e R$ 204,00 —
respectivamente. Porém, 72,7% da populacdo possui uma renda familiar per capita de até
meio sal&rio minimo.

Na dimensdo educacdo, segundo o IBGE (2000), o municipio apresenta um
indice de analfabetismo funcional entre a populacdo com idade a partir de 15 anos de

59,8% (cerca de dez pontos percentuais a mais que Cairu), possui 132 estabelecimentos
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educacionais, sendo nove na &rea urbana e o restante na éarea rural. A taxa de
analfabetismo, 31,4%, reflete a baixa média de anos de estudo, 2,8 — em Cairl este nimero
sobe para 3,5 anos. Convergindo com o perfil de distribuicdo populacional da regido, cerca
de 2.495 das pessoas moram na cidade, enquanto outras 8.718 no campo, sendo que na
area urbana ha 21,5% de analfabetos e na area rural 34,3%. A média de crescimento do
municipio, entre 1991-2000, foi de -1,02%, contudo, a taxa urbana é de 2,6% e a rural de -
1,85. Assim como Cairu, o municipio de Nilo Pecanha também néo possui hospital.

As analises comparativas realizadas entre Caira e Nilo Pecanha fornecem
elementos que levam a constatar que 0s nimeros, em termos educacionais e econémicos,
sdo0 mais positivos em Caird do que em Nilo Pecanha. Logo, pode-se perceber essa
diferenca expressa através de dados relativos as taxas de Desenvolvimento Humano
Municipal e a posi¢cdo que ocupam em relagdo aos demais municipios do estado, conforme

demonstra o Quadro 5.

Quadro 5 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Regido 1991 2000

Econdmica / Classificagdo no Classificacéo no
Municipio (IDH-M) Estado (IDH-M) Estado
Bahia 0,601 - 0,693 -

CairQ 0,515 194 0,639 143

Nilo Peganha 0,453 381 0,592 329

Fonte: elaborag&o propria adaptado, de IPEA/Fundacéo Jodo Pinheiro/ PNUD - Novo Atlas do
Desenvolvimento Humano, 2000.

Uma vez levantados os pontos mais relevantes de Nilo Pecanha, esta pesquisa
se ocupard, a partir de agora, do levantamento da situacdo do povoado de Barra dos
Carvalhos, localidade parte desse municipio, que no censo realizado pelo IBGE (2000)
contava com 715 habitantes. Os habitantes mais antigos de Barra dos Carvalhos se
dividem ao afirmar que seu nome esta relacionado ora a arvore tipica da regido chamada
de carvalhos, ora a familia Carvalho proprietaria de fazendas no lugar. Barra ¢ uma
entrada de oceano, na qual desdguam muitos rios, no caso de Barra dos Carvalhos, o rio
principal é o Rio dos Patos, por isso, a agua é salobra e doce. A sua histéria esté
relacionada com a época da escraviddo no Brasil. Ainda nesse periodo, Barra dos
Carvalhos era dividida entre Barra dos Carvalhos de Cima e de Baixo. Na parte de baixo,
estava localizada a fazenda da familia VVentura, ja na parte superior nascia uma pequena

vila, hoje, a comunidade de Barra dos Carvalhos.
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Em frente a Barra dos Carvalhos (de cima) situa-se Cova da Onca, uma
localidade que foi colonizada pelos franceses. Logo, sdo separadas apenas pelo Rio dos
Patos. Em Barra dos Carvalhos e Cova de Onca localizavam-se fazendas de coco,
piacava e dendé. Essas propriedades utilizavam mé&o-de-obra escrava e as fugas para o
Quilombo Jatimane, situado depois de Barra dos Carvalhos, era o principal reflgio dos
escravos fugitivos. No entanto, alguns escravos permaneciam no arraial que se formava.
Esses fugitivos, e posteriormente o povo de Barra dos Carvalhos, foram apelidados de
“negos do rio”, justamente por atravessarem o rio a nado em suas fugas. O arraial de
Barra dos Carvalhos foi crescendo devido a presenca de escravos refugiados e também
de familias atraidas pela pesca. Contudo, a area de Barra dos Carvalhos de cima era de
propriedade particular, os mesmos donos da fazenda localizada em Barra dos Carvalhos
de Baixo, caracterizando uma ocupacdo “irregular”, embora, anos mais tarde descobriu-
se que parte da area era de propriedade da Marinha. Mais a frente, percebe-se que as
questdes ligadas a habitacdo, e os seus reflexos atuais possuem uma série de elementos
que foram originados nos primeiros anos de sua criagéo.

O processo de povoamento de Barra dos Carvalhos aconteceu de maneira
bastante lenta e gradual e, até os dias atuais, ndo sofreu interferéncia intensa de nenhum
agente externo que fosse capaz de alterar significativamente esse panorama. A seguir a
descricdo perpassara por alguns elementos que ilustram esse processo gradativo. Por
algumas décadas, Barra dos Carvalhos permaneceu isolada; no entanto, nos anos 60 seu
acesso deixou de ser apenas por via maritima diante da construgdo de uma estrada (vide
Figura 9: Onibus que faz a linha Valenca-Barra dos Carvalhos). Embora haja estrada e os
meios maritimos tenham melhorado, o acesso a Barra dos Carvalhos ainda é limitado por
uma via que depende de condigbes climaticas favoraveis, pois quando chove héa
interdicdo. A energia também custou a chegar a Barra dos Carvalhos. Ha cerca de 30
anos foi instalado o primeiro motor a gas que fornecia energia, a0 menos a noite.
Contudo, menos de uma década mais tarde, a Coelba inseriu-se nesse cenario e passou a

fornecer energia elétrica a essa populacéo.
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Figura 9 — Onibus que faz a linha Valenca-Barra dos Carvalhos™

E importante observar que um programa de habitacdo da prefeitura atraiu
uma quantidade de imigrantes interessados em terrenos gratuitos e dispostos a viver da
pesca. Na primeira fase de distribuicdo de terrenos, fatores como a auséncia de estrada e
energia elétrica, contribuiram para conter o aumento da populacdo; ja no segundo
momento de distribuicdo de terrenos ha cinco anos, cerca de 500, um certo
“aquecimento” populacional ocorreu em Barra dos Carvalhos (vide Figura 10: Rua
principal de Barra dos Carvalhos).

Figura 10 — Rua principal de Barra dos Carvalhos®

22 Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
2 1dem.
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Seguindo a tendéncia da maioria dos municipios do interior da Bahia, uma
série de servigos publicos é oferecido de maneira precéaria em Barra dos Carvalhos; outros
tantos sdo muito precarios:

a) transporte publico: é realizado através de dois 6nibus, foi implantado ha
treze anos, mas nao funciona aos domingos e feriados e possui apenas um horario por dia,
além disso, sdo veiculos antigos e desconfortaveis;

b) satde: h4 um posto médico, que conta com um médico duas vezes por
semana, funcionando de segunda a sexta e uma ambuléncia responsavel por transportes de
emergéncia. Porém, o posto de salde encontra-se em situagdo precéria, pois ndo existem
instalagdes fisicas apropriadas. Atualmente o seu funcionamento é na antiga sede da
Associacdo de Artesanato, prédio da prefeitura, que foi desocupado em funcdo da
necessidade de se conseguir um local para os atendimentos de salde, ainda assim, as
condicBes desse espaco ndo atendem as reais condi¢fes necessarias para Sseu
funcionamento, embora, a reforma do posto de salde encontre-se na agenda da prefeitura
municipal. O trabalho que é realizado pelos agentes de salde parece ser interessante, pois
levantam demandas, atraves de visitas domiciliares e de mapeamentos, e 0s encaminham a
prefeitura, além disso, d&o vacinas e fornecem informacdes a comunidade;

c) educacdo: Barra dos Carvalhos possui uma escola que atende do Jardim 11
até a 72 série, 0s estudantes que estdo em séries a partir da 8% sdo matriculados na escola de
Sao Francisco ou Nilo Pecanha — a prefeitura disponibiliza transporte para os estudantes. O
Coléegio Celina Pinheiro Gomes conta com um quadro de treze professores que sao
funcionarios da prefeitura, por isso, ao longo de todo o periodo letivo ndo sdo frequentes
problemas com falta de professores ou afins. A comunidade tem demandado da Prefeitura
de Nilo Pecanha a inclusdo da oitava serie no Ensino Fundamental e a implantacdo do
Ensino Meédio, consequientemente, ja existem promessas do prefeito em relacdo a essa

demanda, mas que ainda n&o foram atendidas;
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d) saneamento basico®*: o abastecimento de 4gua é realizado a motor e vem da
cachoeira de Sdo Francisco, o que ndo impede que haja constantes faltas de agua. Quanto
ao saneamento basico, percebe-se uma situacdo grave em Barra dos Carvalhos, apesar de
existirem trés redes de esgoto, ndo ha saneamento. Embora o lixo seja coletado pela
prefeitura duas vezes por semana, 0 escoamento dos dejetos das residéncias e
estabelecimentos comerciais é escoado no mangue e/ou nas praias. Além disso, a questdo
do saneamento basico ultrapassa a estrutura sanitaria e desemboca em questfes politicas,
pois 0 que acontece, de fato, € que uma rede de esgoto que realmente funcione deixou de
ser implantada ndo por falta de verbas, e sim devido a disputas politicas (vide Figura 11:
Obra inacabada de saneamento basico);

e) habitacdo: a maioria dos moradores possui lotes, no entanto, carece de apoio
para a construcdo de casas e/ou reformas, diante das condicdes precarias que muitas
pessoas moram (vide Figura 12: Casa de taipa); e

f) energia elétrica: é possivel observar quedas de energia constantes.

‘f

Figura 11 — Obra inacabada de saneamento bésico em Barra dos Carvalhos®

2 A situacao do sistema de esgoto em Barra dos Carvalhos é tio grave que a comunidade faz piada ao
referir-se como o "mistério de Barra". Na verdade, o que ocorre é que ndo ha rede de esgoto devido a
problemas de gestdo (incompeténcia, desvio de verba, uso de material de ma qualidade e outros), ja foram
trés tentativas de construgdo de redes de esgoto diferentes que atendam as demandas da populagdo, porém,
nenhuma delas funciona. O problema reside na ma administragdo dos recursos, pois as construgdes que se
iniciaram foram interrompidas ou se mostraram inadequadas justamente porque houve desvio de verba. A
terceira rede, inclusive, estd com 0s recursos suspensos devido ao processo de apuracdo de corrupcédo do
prefeito em curso. Tdo grave quanto, é o fato dessa estrutura permanecer a céu aberto, as escavacdes
realizadas e interrompidas possibilitam o acimulo de agua, a proliferacdo de dengue e o risco de qualquer
acidente.

% Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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Figura 12 — Casa de taipa em Barra dos Carvalhos®

2.2.1 Perfil produtivo local e principais impactos no meio ambiente

Seguindo a tradi¢do da regido, a economia de Barra dos Carvalhos esté voltada
basicamente para a pesca, mariscagem e outras atividades relacionadas. E possivel
perceber que hd uma clara divisdo de género na realizacdo do trabalho: as mulheres
mariscam, aos homens ficam reservadas as atividades ligadas a pesca — consideradas mais
arriscadas e tradicionalmente masculinas. Os pescadores de Barra dos Carvalhos, seguindo
a cultura pesqueira, sdo extremamente corporativistas; no entanto, possuem imensas

dificuldades de trabalhar em grupos. S&o bastante preocupados com questdes de seguranca,

% Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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por exemplo, h4 uma série de condutas caso algum barco esteja demorando a chegar ou
mesmo intensa mobilizacdo se qualquer pessoa necessitar de algum tipo de socorro.

A0 mesmo tempo, s6 conseguem compartilhar o trabalho com no maximo trés
pessoas. Nesse sentido, dois tipos de organizacdo do trabalho sdo desenvolvidos: a) o
sistema de meia, em que todos os gastos (6leo, manutencdo e outros) sdo subtraidos do
valor total da venda do pescado produzido de segunda a sexta, posteriormente, 50% é pago
ao dono do barco e os 50% restantes entre todos aqueles que trabalharam; b) sistema terca,
em que o dono do barco arca com todas as despesas necessarias e detém 2/3 da venda do
pescado, logo, o 1/3 restante é destinado a todos os que trabalharam. Cada viagem para
pesca dura mais que meio dia, em média na faixa de horario das 2 as 15 h, sendo que trés
pessoas € o limite maximo em cada embarcacdo. Os pescadores dividem as atividades de
limpeza e governo do barco, mas nos momentos em que a rede € jogada no mar todos
participam, até porque é necessario a0 menos duas pessoas para 0 seu manuseio. Esta, por
sua vez, é jogada ao mar trés vezes em cada viagem.

O tipo de "arte de pesca” utilizado é o arrastdo, pratica extremamente
predatoria em que para cada 1 kg de camardo pescado, outros 8 kg de organismos sem
relevante comercializacdo sdo capturados. Em menor escala, € realizada ainda a pesca com
bomba, igualmente prejudicial porque mata muitos organismos, embora o pescador sé
aproveite os peixes grandes. Conseqlientemente, 0s estoques pesqueiros encontram-se em
constante decréscimo. Se for feito um paralelo com décadas anteriores pode-se comprovar
essas alteracOes diante da comparacdo entre a producdo pesqueira desse periodo com o0s
dias atuais. Anteriormente, cerca de menos de duas décadas, além quantidade de barcos ser
menor, a producdo era muito superior, cerca de 80 kg ao dia do camaréo pistola (maior
preco de comercializacdo) e 150 kg ao dia do camardo tanha (menor preco de
comercializacdo). Atualmente, os pescadores ndo precisam preocupar-se apenas com 0
aumento da quantidade de barcos, mas também com a diminui¢do do pescado, pois em
cada viagem se pesca 1,5 kg de camardo pistola e 20 kg de camardo tanha, alguns
pescadores, inclusive, a depender da época, preferem deixar seus barcos parados diante do
fato de ser mais econdmico, considerando os gastos de manutencdo e combustivel. Cerca
de 20 litros de 6leo sdo gastos em cada viagem.

J& a comercializacdo é organizada de maneira bastante artesanal. O produto
mais importante na comercializagdo em Barra dos Carvalhos é o camarao, sendo vendido a
R$ 15,00 e R$ 2,50 por quilo as espécies pistola e tanha, respectivamente. O pescador e

sua familia podem se responsabilizar por todo o processo de comercializa¢cdo quando
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catam em casa, armazenam e vendem para atravessadores ou para a coldnia; também,
podem entregar imediatamente para a colonia sem catar, recebendo um valor menor, de

acordo a Figura 13, a seguir.

Figura 13 — Armazenamento do camardo em Barra dos Carvalhos”’

Nos periodos de 1° de maio a 15 de junho e 15 de setembro a 30 de outubro, o
camarao encontra-se na fase de defeso, por isso, 0s pescadores recebem um salario minimo
para deixar de pesca-lo — embora, na pratica, a pesca do camardo ndo seja suspensa
totalmente. No entanto, apenas aqueles cadastrados na col6nia e com documentacgdo em dia
(RG, CPF e Carteira de Pescado da Secretaria de Agricultura) tém direito de receber o
beneficio. A colbnia que coloniza cerca de 120 pescadores de Barra dos Carvalhos é a Z
53, localizada em Taperod, cada associado paga R$ 7,00 por més e pode ter como
beneficio, além do pagamento do defeso, servico médico e odontoldégico para toda a
familia e, no caso de produtores de til&pia, sua comercializagdo para o exterior. Os
pescadores de outras localidades como Valenca, Sdo Sebastido, Sdo Francisco, Barra de
Serinhaem e outras também s&o cadastrados pela Z 53. Possui como parceiros o0 SEAP/PR,
IBAMA, Marinha e Secretaria de Agricultura.

Apesar de tratar-se de atividade completamente diferente da pesca, a

mariscagem, atividade essencialmente feminina, também € assistida pelas colbnias, pois

27 Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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ndo ha beneficios ou entidade especifica para as marisqueiras. Por exemplo, recebem o
defeso do camardo como pescadoras. Assim como a pesca é comum ao homem, a
mariscagem € uma atividade de mulheres. Em Barra dos Carvalhos, talvez por haver uma
diversidade maior de ocupacdes ou facilidade no movimento de pessoas para trabalhar, a
guantidade de mulheres que marisca, proporcionalmente, ndo é tdo grande como em
Garapué. Aléem da extra¢do do marisco, ocupam-se também com o processo de “catagem”
do pescado de seus maridos. Enfrentam determinadas dificuldades porque o acesso ao
mangue sO é possivel de barco ou canoa. Por isso, a mariscagem exige uma organizagao
maior, até porque as marisqueiras utilizam como ferramenta a "mariquita” — instrumento de
mariscagem em que pelo menos duas pessoas precisam manusear. Ao contrario dos

homens, vdo ao mangue em grupos maiores e trabalham cerca de seis horas por dia.

2.2.2 Relacbes com o poder publico

Alguns acontecimentos descrevem como se da a relagdo entre a comunidade de
Barra dos Carvalhos e a prefeitura de Nilo Pecanha. Pbde-se observar que, atualmente, a
populacdo, dentro dos limites da cultura politica que persiste nessa regido, estabelece
razoavel dialogo com a prefeitura. No entanto, nas descri¢des abaixo, percebe-se que nao
foi sempre assim.

A grande parte das casas existente em Barra dos Carvalhos localizava-se em
propriedades privadas, por isso, eram ocupacgdes indevidas, desta forma, a prefeitura
Municipal de Nilo Pecanha viu-se obrigada a realizar loteamentos. Trata-se da compra de
terrenos pela prefeitura e posterior repasse para 0os moradores. O primeiro loteamento
ocorreu ha cerca de 50 anos e beneficiou uma média de 50 familias, sendo assim, a grande
parte da comunidade possui terreno préprio. O segundo loteamento ocorreu ha 5 anos, mas,
desta vez, beneficiando 500 familias. O critério para distribuicao dos terrenos, ao menos na
segunda fase, foi baseado no cadastramento das familias que ndo possuiam moradia, mas
que tinham material de construcdo em mé&os. Nos primeiros momentos, a distribuigéo
obedeceu a esses requisitos, no entanto, apos certa demora na distribuicdo dos terrenos as
pessoas comecaram a invadir a area e tomar para si as propriedades que ainda ndo estavam
ocupadas. O que se viu foi, a0 mesmo tempo, familias adquirindo sua casa prépria, mas

também a acumulacdo de diferentes terrenos por parte de algumas pessoas. Embora a
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ocupacdo dos terrenos tenha sido “desorganizada” desordenada, a0 menos o processo de
construcdo das casas foi baseado, na maioria dos casos, num sistema de mutirdo.

As observaces e analises realizadas constataram que em periodos anteriores a
relacdo com a prefeitura era complicada. Os moradores de Barra dos Carvalhos pouca
insercdo tinham nesse contexto, inclusive eram desqualificados ao receberem o apelido de
“beradeiros” (pescadores). Atualmente, porém, parece que uma relacdo razoavel foi
construida na medida em que ha contato direto entre a prefeitura e cidaddos, o que nao
significa que haja cobrancas efetivas ou mesmo demandas atendidas.

A comunidade parece estabelecer uma relagdo mais proxima da Prefeitura
Municipal de Nilo Pecanha. Embora uma série de servigos bésicos ndo seja atendida
satisfatoriamente, ha espaco ao menos para consulta @ comunidade sobre o levantamento
de demandas. Ainda ndo se sabe ao certo, mas parece que o fato de Barra dos Carvalhos
possuir um vereador, que por sinal € presidente da cAmara, contribui para a aproximacéo da
comunidade com o poder publico municipal. Uma outra figura politica que se destaca na
comunidade é o administrador — pessoa responsavel pelo elo entre Barra dos Carvalhos e a
Prefeitura Municipal de Nilo Pecanha.

Ainda é cedo para constatar a atuagdo do administrador, pois faz poucos meses
gue assumiu esse posto (fato averiguado em outubro de 2006), no entanto, o processo de
escolha e o fato de ser um ex-pescador levam a pensar que se trata de alguém que converge
com a comunidade. Trés candidatos se colocaram dispostos a assumir esse cargo e, depois
de realizada uma pesquisa dentro da comunidade, a prefeitura escolheu um deles.

Cabe ao administrador da comunidade a viabilizagdo da limpeza e a
organizacao do trabalho dos funcionarios da prefeitura que atuam em Barra dos Carvalhos.
Sdo cerca de seis pessoas que fazem atividades gerais de limpeza, constru¢do, manutencao
da rede de esgoto, da escola e outras necessidades que surjam. Juntos, vereador e
administrador encaminham ao prefeito as reivindica¢des da comunidade.

Alguns projetos estdo em andamento em Barra dos Carvalhos. Em 2002, a
Prefeitura Municipal comprou parte da terra de uma das fazendas da regido e doou para 0s
moradores construirem suas casas. Embora a distribuicdo nao tenha sido organizada, pois
0s moradores foram se apossando dos lotes, a quantidade de lotes existente atendia a todas
as familias. Depois, iniciado em 2004 e captado pela prefeitura municipal junto ao
Governo do Estado, iniciou-se o Programa Kit Moradia, com financiamentos da Caixa
Econdmica Federal, casas de taipa, madeira e lona sdo substituidas por casas de alvenaria.

Héa ainda o Viver Melhor Rural, programa federal, que beneficiara outras 70 familias que
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possuem casas em condicdes precérias. Sendo assim, prevé reformas ou construcdes, e serd
gerido pela Associacdo de Artesanato. A distribuicdo do beneficio sera feita a partir do
cadastramento realizado por funcionarios da prefeitura que avaliou quais casas se
encontravam em mau estado ou quais terrenos ainda estavam sem casa construida por falta

de recurso do proprietario.

2.2.3 O contexto politico e o perfil associativo

O processo eleitoral mostra-se disputado, no entanto, a corrida eleitoral ndo
parece ultrapassar a dimensdo politica e, muito menos, assumir posturas partidarias muito
determinantes. As disputas eleitorais sdo comandadas basicamente por Galdino, prefeito de
Nilo Pecanha pela terceira vez, o qual a maioria da populacdo de Barra dos Carvalhos
apoia. Porém, ele atualmente estd sob investigacdo por denlncia de corrupgdo; por isso,
seu mandato encontra-se ameagado.

Em Barra dos Carvalhos, embora existam disputas e divergéncias partidarias,
como em qualquer outro lugar, impera muito mais a légica da necessidade em se ter um
representante da comunidade junto ao poder publico do que, necessariamente, uma disputa
imediata entre partidos, ou seja, vale mais o candidato ser nativo do que o partido politico que
faz parte. Convergindo com essa idéia, a comunidade elegeu nas Ultimas elei¢des municipais,
Pedrinho®®, como representante local na Camara de Vereadores de Nilo Pecanha.

A imersdo no contexto de Barra dos Carvalhos permitiu perceber que a
populagdo local possui uma série de experiéncias interessantes e relevantes no processo
organizativo e participativo da comunidade. A primeira iniciativa de organizacdo da
comunidade local que se consegue registrar ocorreu ha cerca de trinta anos. A Odesa,
empresa de azeite sediada em Valenca possuia uma fazenda numa localidade proxima
chamada S&o Francisco, por isso, construiu uma estrada que ligava Valenca a S&o Francisco;
para viabilizar sua producdo. Embora naquela época o acesso a Barra dos Carvalhos ainda
fosse exclusivamente por via maritima, a iniciativa privada de construcdo da estrada nao
incluia esta comunidade. Isto €, a estrada ndo alcancava Barra dos Carvalhos, por conta de
estar localizada geograficamente ap6s Séo Francisco. Diante da pouca atuagdo da prefeitura
na época, com vistas a possibilidade de parceria com a Odesa para extensdo da estrada, a

8 Nome ficticio.
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populagdo se articulou num mutirdo e concretizou o acesso terrestre até Barra dos Carvalhos,
construindo a estrada entre S&o Francisco e Barra dos Carvalhos.

Mais tarde, no processo de distribuicdo de lotes pela prefeitura que ocorreu ha
cinco anos, foi possivel observar uma dupla face do perfil associativo da comunidade. Se,
por um lado, as pessoas perderam a paciéncia frente & demora na distribui¢do dos terrenos
e realizaram uma ocupacéo dos terrenos “desorganizada” e desordenada (seguindo a légica

“farinha pouca meu pirdo primeiro”?

), por outro, o processo de construcdo das casas foi
baseado, na maioria dos casos, num sistema de mutiréo.

E possivel perceber, ainda, que a populacio estabelece uma série de relacdes
com organizagdes locais. No ambito externo, esti ligada a Coldnia de Pescadores de
Taperoa Z 53, pois cerca de 120 pescadores sdo colonizados por essa entidade (vide figura
14: Col6nia de Pescadores de Taperod Z 53). A Z 53 é composta por uma diretoria e um
presidente, este, por sua vez, é morador de Barra dos Carvalhos, Beré, o que facilita a
insercdo ascendente de colonizados e a interlocugdo entre col6nia e associados de Barra
dos Carvalhos. As reunifes sdo freqlientes e as decisfes mais importantes sdo colocadas
em plenario, sendo que possuem direito ao voto apenas aqueles com mensalidade em dia.

O processo eleitoral ocorre a cada quatro anos.

P

Figura 14 — Colénia de Pescadores de Taperoa Z 53%

Na dimensdo interna, é possivel perceber que a comunidade j& aprendeu a se
organizar legalmente, por isso, uma grande quantidade de organizagdes € criada e recriada
constantemente. Foram identificadas 15 organizacGes. Parece que o impulso para o

2% Expressao bastante comum entre os moradores.
% Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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surgimento dessas organizagOes, em muitos casos, obedece a fatores pontuais, assim,
guando perdem o contexto e/ou ndo atingem seus objetivos ou quando ha brigas internas,
sdo desativadas e, as vezes, retomadas com outro nome e com algumas pessoas oriundas da
entidade extinta. Apesar da existéncia de tantas organizacGes formais, apenas cinco atuam
de uma maneira mais significativa e relevante, sdo elas:

a) ASPAC: possui mais de vinte anos, embora seja uma associacdo, €
estruturada de uma maneira bastante fechada e tem um funcionamento mais caracteristico
de uma cooperativa, pois 0 grupo de participantes € fixo e € vetada a entrada de novos
membros. Quando ha entrada de recurso externo, seja por Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) ou outro mecanismo, e a associacdo fica responsdvel por sua gestdo, a verba é
simplesmente dividida entre os membros. Embora haja tesoureiro, secretario e conselho
fiscal, as decisdes e fungdes sdo centralizadas na figura do presidente. Suas principais
atividades estdo relacionadas com a venda mais barata de combustivel para seus associados
e 0 gerenciamento de programas ou recursos externos nos quais a gestdo fica a cargo da
ASPAC, a exemplo do programa de financiamento do BNB para compra de barcos, porém,
a escolha dos beneficiarios esteve limitada aos participantes da associacdo e feita pelo
préprio presidente;

b) APAMAR: surgiu como uma alternativa aos pescadores que ndo faziam
parte da associacdo descrita anteriormente, ou seja, como 0 numero de participantes é
limitado, a iniciativa subsequente surge para absorver esse contingente. No entanto, na
APAMAR o0s mesmos erros da ASPAC tornaram a se repetir na medida que também se
trata de uma organizacédo fechada para novos integrantes. A diferenca positiva é que, diante
do recebimento de recursos externos, dos quais algumas vezes se colocou como
responsavel na gestdo, ao inves de apenas dividi-lo entre os membros, utilizaram para a
captacdo da fabrica de gelo, a padaria comunitaria, ambas em fase de implantacéo, e
construiram uma ponte de madeira no porto;

¢) Associagéo de Artesanato: possui cerca de 45 integrantes, foi criada em 2003,
com o objetivo de divulgar o artesanato local e, ao mesmo tempo, criar alternativa de renda
especialmente para mulheres, por possuirem remuneracao inferior aos homens. A histéria
dessa organizacdo esté relacionada com um curso de artesanato em conchas ministrado pelo
SEBRAE. O artesanato em conchas converge com as caracteristicas de um lugar de beira de
praia, assim, 0 grupo que participou do curso, em posse de um novo conhecimento, tomou a
iniciativa de montar a associacéo. Receberam investimentos e apoio do SEBRAE atraves da

promogdo de outros cursos, patrocinio de viagens dos associados para conhecerem o
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artesanato de outros locais, na compra de material e outros. A comercializa¢do do artesanato
produzido é feita basicamente nas viagens e através de uma barraca de vendas montada no
Centro Comercial de Cair(. Até o ano passado as mulheres associadas desenvolviam seu
trabalho num prédio cedido pela Prefeitura, no entanto, esse espaco foi devolvido e
atualmente o artesanato é feito em ambiente domiciliar (vide Figura 15: Antiga sede da
Associacdo de Artesanato). No que se refere ao processo de tomada de decisdes, pelo visto,
ndo hé centralizacdo, embora, exista um pequeno grupo que atua mais diretamente na gestao.
Possui objetivos ndo apenas produtivos, por isso ndao € uma cooperativa, 0ogo, no ano de
2006 foi escolhida para gerir o Projeto Viver Melhor Rural,

Figura 15 — Antiga sede da Associacdo de Artesanato em Barra dos Carvalhos®

d) Associacdo Comunitaria: possui 84 associados, foi criada para responder as
insatisfacOes de determinado grupo que considera que o trabalho desenvolvido pelos outros
grupos locais ndo estaria proporcionando "bem-estar social” suficiente para a comunidade
de Barra dos Carvalhos. N&o possui atividades voltadas para um setor ou grupo especifico,
ao contrério, ocupa-se em proporcionar melhorias para a comunidade de uma forma geral.
Até entdo, viabilizou a ida do Programa Acdo Global a comunidade, proporcionando 0s
seguintes beneficios: documentos de RG, CPF e Carteira Profissional, através do SAC,
corte de cabelo, maquiagem, vacinagdo, exame de sangue e demonstracfes de higiene
bucal, além disso, é Comissaria do Menor por um projeto de protecdo ao menor e,
atualmente, tem pressionado a prefeitura para garantir a construcdo de um cais de

3! Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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contencdo de “pedra arrumada” para evitar o avanco da 4gua do mangue nas casas em
tempos de maré grande;

e) Associacdo de Lavradores: construida com o objetivo de solucionar a
disputa de terra que surgiu na regido. Ha cerca de trés décadas, o proprietario de uma
das fazendas existentes nos arredores de Barra dos Carvalhos, Cosme Pinto%,
"emprestou” lotes sem uso de sua propriedade para lavradores cultivarem, contudo, as
terras passaram para outras geracGes, o dono morreu, desde entdo, o proprietario novo
utiliza de forca politica para tentar remover os lavradores. Inicialmente, foi tentado um
acordo a fim de estabelecer indenizacdes para a retirada dos lavradores, porém, diante
da falta de entendimento das partes, o proprietario passou a utilizar mecanismos
violentos (como a destruicdo de lavouras, cercas e 0 uso de homens e animais) na
tentativa de remover os lavradores. Atualmente os lavradores permanecem na terra e
disputam judicialmente sua posse.

Sao necessarias explicacOes relativas ao manejo de recursos externos por
determinadas organizacOes locais. Quando agentes externos reservam recursos a serem
repassados para determinada comunidade, independente dos motivos, elegem uma
organizacdo local, que consideram idonea e representativa, para se responsabilizar pela
gestdo dessa verba.

Por exemplo, a Grant, repassou R$ 20.000,00 para a comunidade. Inicialmente,
a organizacao escolhida foi a ASPAC, no entanto, o destino da verba seria sua divisdo
entre os membros que a compdem. Desta forma, a comunidade se organizou para transferir
0 recurso para a APAMAR. Apds uma série de consultas aos diversos grupos locais e a
lideres comunitérios, o empreendimento comunitario escolhido foi uma padaria. Por
enfrentar dificuldades com o abastecimento de péo e também a fim de proporcionar precos
populares, a padaria comunitaria de Barra dos Carvalhos, ainda a ser inaugurada, exigiu
que articulagdes populares fossem organizadas para sua viabilizagdo. Se por um lado o
recurso da Grant foi destinado a compra de equipamentos, por outro, foi requerida da
prefeitura a doagédo do prédio e de méo-de-obra para as reformas necessarias.

Existem ainda as organizacGes informais, os Grupos de Jovens, Zabiapunga e
Double Dance, que criam alternativas de lazer para 0s jovens da comunidade através de
apresentacdes de danca. Por fim, existe o Grupo o Sistema é Bruto, composto por cerca de

10 pessoas a fim de organizar iniciativas que apoiem as pessoas mais necessitadas da

%2 Nome ficticio.
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comunidade, suas atividades sdo expressas atraves organizacdo de mutirGes de construgdo
de casas, doagdes de alimentos, bingos para arrecadacéo e pinturas de canoas.

Em relacdo as organizagdes religiosas, identificam-se trés: Catdlica,
Assembléia de Deus e Testemunha de Jeova. Apesar de congregar pessoas, essas
organizagdes em pouco interferem na questdo das acgOes coletivas em Barra dos
Carvalhos, ndo estabelecem parcerias entre si na realizacdo de atividades em comum,
tampouco fazem sancOes em relacdo a participacdo de seus membros em outras
iniciativas associativistas.

A capacidade organizativa da populacdo de Barra dos Carvalhos pode ser
expressa ndo apenas pelas organizag¢fes formais que surgiram nas duas Ultimas décadas. A
grande quantidade de organizacdes locais aponta para o fato de que os moradores deste
lugar compreendem a necessidade de se organizarem formalmente. Se por um lado, a
criacdo de tantas organizagdes — muitas com objetivos semelhantes, outras com motivagoes
relacionadas ao recebimento de recursos externos — parece excessiva, por outro, revela

entendimento sobre a necessidade de organizacéo legal e esclarecimento de como fazé-la.

Figura 16 — Mutirdo para construcdo de casa em Barra dos Carvalhos™

A existéncia de tantos grupos locais aponta para a existéncia de aspectos da
comunidade extremamente relevantes: solidariedade, mobilizacdo e historico de acdes

coletivas desde geragdes anteriores. A comunidade normalmente se organiza da seguinte

% Extraida de: acervo do Projeto Marsol.
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maneira: um pequeno grupo percebe a existéncia de demandas, entdo, liderancas se
colocam responsaveis por propor estratégias de agdo e, posteriormente, as pessoas de
maneira geral sdo convocadas a construir casas, carregar madeira, consertar barcos,
participar de bingos ou fazer doa¢des como mostra a Figura 16, acima.

A compreensdo das relagdes que sdo desenvolvidas em Barra dos Carvalhos
frente a realidade que se coloca permite enumerar 0s seguintes problemas mais criticos
enfrentados pela comunidade: auséncia de calgcamento, de tratamento da agua, de rede de
esgoto adequada, educagdo e saude de qualidade, manutencdo da estrada e alternativas
produtivas que possibilitem ampliar a capacidade de recarga do meio ambiente e evitem a
sobrepesca. A analise realizada aponta para a existéncia de relevante capacidade de
organizacdo dessa comunidade; por isso, entende-se que as demandas existentes
relacionam-se muito mais com as incapacidades de um sistema econémico desigual do

gue, necessariamente, com inabilidade da comunidade em se articular.

2.2.4 Os agentes externos

Ao contrério de Garapua ndo hd uma expectativa crescente e latente em relacdo
ao turismo. Embora Barra dos Carvalhos seja um lugar muito tranquilo e bonito, suas
belezas naturais ndo sdo tdo exuberantes quanto Garapud; além disso, o que poderia ser o
polo de atragdo turistico, as praias, situam-se num ponto oposto a vila. Sendo assim, seu
acesso sO é possivel de barco e ndo ha qualquer infra-estrutura turistica nas praias. Do
mesmo modo, a comunidade ndo oferece qualquer estrutura de pousadas, hotéis ou
restaurantes. Os movimentos turisticos observados séo realizados no verao por pessoas que
se hospedam na casa de amigos e/ou parentes ou, entdo, alugam casas de moradores.

Outros atores externos, como, por exemplo, a Petrobras, também comecam a
atuar em Barra dos Carvalhos. Ao contrario de Garapua, as influéncias externas nédo
parecem ter sido tdo intensas e relevantes; no entanto, atualmente esta sendo realizado um
mapeamento do pescado pela Petrobras com vistas a contribuir com a protegcdo da empresa
frente a indenizagdes, na medida em que esta ir4 construir uma plataforma de gas nas
proximidades, caso ocorra algum acidente futuramente.

Assim, os principais agentes externos que atuam na comunidade sdo aqueles

ligados a Petrobrés. Até o presente momento, a Petrobras ndo esta presente diretamente em
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Barra dos Carvalhos, pois sua atuacdo é estabelecida através de empresas prestadoras de
servico. Desta forma, a Grant realizou uma série de pesquisas nas proximidades a fim de
avaliar se as condicOes existentes seriam propicias para a implantacdo de plataformas de
gas e petréleo, mas, diferentemente de Garapua, sua localizacdo seria numa distancia muito
maior. Na verdade, a instalagdo da plataforma esta prevista para o lado oposto & Barra dos
Carvalhos, no outro brago do rio, na diregédo de Cova da Onga, mas, ainda assim, houve
testes nas principais localidades proximas.

Por cerca de um ano a Grant efetuou marcagdes por toda regido. Para tanto,
foram utilizadas grandes embarcac¢des que continham os equipamentos imprescindiveis,
além disso, foi necessario o pagamento de indeniza¢des, em forma de Oleo, aos
pescadores para que parassem de trabalhar num raio de 1000 metros. Porém, a presenca
da Grant ndo passou desapercebida na medida em que provocou uma grave alteracao
ambiental: o aparecimento de animais mortos e de substancia ndo identificada, mas com
odor ruim, no mar. Foram realizadas analises para identificacdo da causa mortis dos
animais e da origem da substancia encontrada no mar, mas o IBAMA ndo possui
laboratorio adequado para esse tipo de analise; logo, a propria Grant ficou responsavel
por realizd-la. Embora “nada” tenha sido constatado, a empresa efetuou repasse de
recursos para a APAMAR, responsavel por sua gestdo, com a finalidade de serem
revertidos em agdes em prol da comunidade.

Um outro agente externo foi o Brazilian Mariculture Linkage Program
(BMLP), Programa Brasileiro de Intercambio em Maricultura, financiado pela Agéncia
Canadense de Desenvolvimento Internacional (CIDA), com o intuito de aumentar a
capacidade das universidades nordestinas, agéncias de extensdo governamental e
organizagdes ndo-governamentais. Possuia o objetivo de desenvolver atividades de

maricultura (aquicultura marinha sustentavel®*

) nas comunidades participantes.

Barra dos Carvalhos esteve entre as comunidades beneficiadas por esse
programa, que compreendeu o periodo entre 1996 e 2003. Tecnicamente o projeto foi
extremamente bem sucedido, pois foram realizados uma série de cultivos experimentais
de ostra, algas, camardo e peixe que tornaram possiveis o desenvolvimento pioneiro de
cultivos de espécies que antes eram apenas extraidas da natureza. No entanto, a restrita

capacidade instalada dos cultivos, dificuldades na “gestéo social” do projeto e problemas

3 A promocdo de aquiicultura sustentavel visa o desenvolvimento de fonte de alimento estavel e sustentavel,
resultando no aumento da qualidade de vida de comunidades costeiras através da criacdo de alternativas
produtivas que sejam capazes de gerar renda e evitar danos ao meio-ambiente, causados quando essas
mesmas atividades séo realizadas de maneira extrativistas.
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por parte das familias que possuiam gaiolas de camardo; por isso, envolvidas diretamente
— tais como organizacéo do trabalho, falta de capital de giro, dificuldades no trabalho em

grupo e outros — impediram que houvesse impactos significativos na geracdo de renda.

23 UM PRIMEIRO OLHAR CRUZADO SOBRE GARAPUA E BARRA DOS
CARVALHOS

A participacdo politica em Barra dos Carvalhos é mais relevante do que em
Garapua por uma serie de fatores: os cidaddos organizam-se formalmente com mais
facilidade, ndo sdo orientados exclusivamente por interesses partidarios, obtém boa
interlocugdo com o administrador da prefeitura e possuem representante politico. Em Barra
dos Carvalhos, apesar de haver disputas politicas, ndo existem grupos polarizados; além
disso, as disputas partidarias ndo contaminam outros espagos. As disputas eleitorais sao
comandadas basicamente por Galdino, prefeito de Nilo Pecanha pela terceira vez, do qual a
maioria da populacdo de Barra dos Carvalhos € eleitora, embora atualmente esteja com
mandato ameacado por dendncia de corrupcdo. H& ainda um representante local, Pedrinho,
na Camara de Vereadores de Nilo Pecanha. Em Barra dos Carvalhos, embora existam
disputas como em qualquer outro lugar, impera muito mais a Iégica da necessidade em se
ter um representante da comunidade do que a disputa imediata entre partidos, ou seja, vale
mais o candidato ser nativo do que o partido politico de que faz parte.

Um outro ponto peculiar que chama atencdo, inclusive como ponto de
divergéncia de Garapua, € a capacidade de realizar movimentos organizados e
legalizados que essa populacdo possui. Através do mapeamento das organizagdes locais
detectou-se que Garapud possui apenas duas organizacdes, a AMAGA e a Igreja; ao
mesmo tempo, em Barra dos Carvalhos existem cerca de 15 organizagdes, que védo desde
entidades culturais até a col6nia de pescadores.

Embora as acgdes coletivas em Barra dos Carvalhos sejam muito mais
constantes do que as observadas em Garapud, muitas dessas organizacdes se relinem
poucas vezes e algumas outras estdo desativadas. As observacdes e analises realizadas
revelam que aquela comunidade possui um histérico de articulacdo de pessoas com
objetivos comuns e ac¢des coletivas, além disso, demonstram uma imensa capacidade de

organizacdo burocratica. Todas as organiza¢des mapeadas sdo legalizadas.
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A relagdo com o interlocutor em Barra dos Carvalhos parece ser mais
eficiente do que em Garapua, pois Antonio Ara(ijo®, conhecido também como Jo&o de
Barro, apesar de ter sido nomeado pelo prefeito, foi apoiado pela comunidade de forma
geral. Talvez por isso ndo existam restricoes por parte dos moradores, que por ventura
facam parte de outro grupo politico, ou tenham interesses diversos, no diadlogo com o
interlocutor. Desta forma, ndo existem conflitos politicos suficientes para impedir o
processo de interlocucdo entre comunidade e prefeitura ou mesmo na execucdo das
atividades que s@o desenvolvidas na comunidade.

Ao contrario de Garapua, a comunidade de Barra dos Carvalhos ndo fica
polarizada em torno de pequenos grupos, as mobilizagcbes ocorrem de maneira mais
ampliada. N&o ¢é que ndo existam conflitos. Existem sim. No entanto, os motivos giram
muito mais em torno de questBes corriqueiras, como discussdes geradas pelo uso de
bebida em excesso e por desentendimentos pessoais, do que, necessariamente, motivados

por disputas partidarias.

2.3.1 As questdes que persistem

As comunidades de Garapua e Barra dos Carvalhos apresentam uma série de
caracteristicas que sdo de extrema relevancia para as analises que se pretende realizar ao
longo deste trabalho. A escolha de dois cenérios distintos em muito contribuird nesse
sentido, pois, apesar de possuirem semelhancas culturais, geogréaficas, econdmicas e
outras, as diferencas existentes também nos dardo importantes elementos na comparagéo
entre essas duas comunidades.

Apobs descricdes mais detalhadas acerca dessas duas comunidades, emergiram
questdes que ora aproximam, ora distanciam Barra dos Carvalhos e Garapua; por isso, se tentara
identificar os pontos mais relevantes desses dois espacos. Ambas possuem estreitas ligacdes com
a pesca e a mariscagem; além disso, demandam por mais atencdo do poder publico na medida
que uma série de servicos sociais basicos ndo sao disponibilizados com qualidade.

Porém, a maneira como a populacdo se mobiliza é bastante diferente, pois se

percebeu que a comunidade de Barra dos Carvalhos possui uma capacidade de articulagao

% Nome ficticio.
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superior a de Garapua. Desta forma, foram apontadas algumas diferencas entre esses dois
lugares que podem fornecer elementos importantes na tentativa de tentar esclarecer porque
a participacao politica em Barra dos Carvalhos parece ser mais efetiva do que em Garapué:

a) acesso — em Garapua a comunidade fica muito mais isolada do que em
Barra dos Carvalhos diante do fato de que ndo possui estrada e seu acesso s é possivel
de barco. Logo, a comunidade fica privada de intercAmbios mais freqiientes entre outras
localidades e a mobilidade dos proprios moradores para outros espacos é complicada;

b) educacdo — apesar de ambas as comunidades possuirem escola e,
consequentemente, demandarem por um ensino de mais qualidade que englobe os
ensinos Fundamental e Médio, a questdo da educacdo € mais grave em Garapua.
Enquanto Barra dos Carvalhos possui um quadro fixo de treze professores, sendo que
muitos deles diante das facilidades de acesso ndo moram na comunidade, e oferece
ensino até a sétima série, em Garapua, o0 quadro de funcionarios da escola é
extremamente reduzido e o ensino finda na quarta série do primario. Assim, entendemos
gue a comunidade de Barra dos Carvalhos tem acesso ao bem publico “educacdo” maior;

c) disputas partidarias — percebeu-se que em Garapud as disputas partidarias
sdo muito frequentes; na verdade, ultrapassam as questdes eleitorais e atingem outras
dimensdes da comunidade. O fato de pertencer ou ndo a determinado grupo politico define
ndo apenas a posi¢do politica de determinado individuo; ao contrario, influencia nas
relacbes entre as pessoas, na interlocucdo entre comunidade e poder publico e na
articulacdo entre os grupos locais. Além disso, Barra dos Carvalhos possui representagdo
na prefeitura.

Ao mesmo tempo, tanto a comunidade de Garapua como a de Barra dos
Carvalhos estdo expostas aos riscos potenciais provocados pela instalagdo de plataformas de
gas e petroleo na regido. Na melhor das hipoteses, considerando que ndo ocorra nenhum
vazamento, a instalacdo de plataformas modifica a ecologia do ambiente. Por exemplo, na
lua cheia organismos marinhos aproximam-se da superficie atraidos pela luz; porém, com a
presenca de Iluminosidade artificial os ciclos desses organismos sdo alterados.
Conseqlientemente, 0s peixes que se alimentam desses organismos, diante das
transformacOes dos ciclos destes fitoplanctons, mudam o local de alimentagdo. Logo, 0
pesqueiro muda de lugar. Altera-se também a cultura do pescador. Ou seja, pesqueiro é o
lugar onde muitos organismos se acumulam devido a presenca de pedras e corais; por isso,
sdo locais de alimentacdo de peixes e outros seres marinhos. Desta forma, ao longo das

geracOes, alteracOes dessa natureza prejudicam toda a economia da pesca presente no lugar.
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Diante da insercdo nesses cenarios, observamos que tanto Barra dos
Carvalhos como Garapua, além de estarem expostas aos riscos potenciais provocados
pela instalacdo de plataformas pela Petrobras, apresentam evidente desgaste dos recursos
ambientais e necessidade de uma possivel (re)organizacao produtiva. Desta forma, o que
se pretende confirmar, através desses contextos, é que a apropriacdo das dimensGes
econdmica, social, politica, cultural e ambiental sdo imprescindiveis para a estratégia de
desenvolvimento local.  Aspira-se mostrar que esses elementos sdo capazes de
proporcionar o desenvolvimento da capacidade organizativa de uma comunidade, neste
caso, refletido na organizacéo de atividade(s) produtiva(s) viavel(is), no estabelecimento
da relagdo com o poder publico, na participacdo de foruns deliberativos locais, no
fortalecimento dos grupos locais, no atendimento de necessidades sociais béasicas da
populacdo e na melhoria da relacdo com o meio-ambiente. Assim, através das ilustragdes
de Garapua e Barra dos Carvalhos serdo analisados os entraves e as potencialidades
locais do desenvolvimento, buscando identificar suas dimensdes politicas, sociais,

econdmicas, ambientais, culturais e sociais.
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30 CAMPO TEORICO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL:
GENESE, CRITICA E CONTESTACAO

3.1 PONTO DE PARTIDA: A GENESE DO DESENVOLVIMENTO

O objetivo deste capitulo é identificar algumas das principais contribui¢Ges
tedricas acerca do desenvolvimento, com vistas a compreender como se da, dentro do
campo, 0 processo de construcao dos significados contemporaneos do desenvolvimento
local. Com o olhar dirigido para a realidade brasileira a partir da década de 1950,
pretende-se analisar os antecedentes historicos e tedricos que influenciaram o modelo
de desenvolvimento adotado pelo Brasil, modelo inserido em um sistema internacional
mais amplo. As diversas linhas de pensamento acerca do desenvolvimento
influenciaram de maneira decisiva a ado¢cdo de um modelo de desenvolvimento pelo
pais até os anos 1980 e tiveram influéncia evidente na agenda do desenvolvimento
local dos anos 1990 (e até hoje).

Na metade do século XX, a extensdo do processo de industrializacdo que se
da a partir do final da Segunda Guerra Mundial é marcada pela hegemonia norte-
americana no pélo liberal da Guerra Fria, pelos processos de descolonizacdo e pelos
pactos de seguranca coletiva em torno da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e da
Organizacdo do Tratado do Atléantico Norte (OTAN), em contraponto a Unido Soviética.
Nesse contexto, o desenvolvimento passou a ser considerado como parte da ordem
natural das coisas. De um lado como de outro, o progresso se tornou um aspecto central
formulado dentro do ideario do desenvolvimento. Na perspectiva dos paises menos
desenvolvidos e inseridos na periferia do sistema internacional, os debates em torno dos
modelos de desenvolvimento retomaram o interesse pelas explicagbes acerca da causa da
riqueza e da pobreza das nag¢Oes. Tratava-se de buscar entender, como lembra Hobsbawn
(1997), para os Estados emancipados no século XIX (América Latina) e os recentemente
descolonizados (sobretudo entre os anos 40 e 70), que meios poderiam ser
implementados a fim de evitar a primazia de um modelo econdémico que produz e
reproduz desigualdades, e isso de forma estrutural no sistema internacional. E claro, na
perspectiva liberal, os meios para a mudanca deveriam ser pensados dentro do campo,

por vias institucionais e cooperativas.
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A prética de classificar os sistemas econémicos histéricos e definir tipos
ideais ndo é recente; entretanto, imaginar que todas as sociedades, em sua evolucéo,
passam, necessariamente, pelas fases descritas por esses modelos, faz parte de uma
interpretacdo muito particular. Como demonstra Furtado (2000), no século XIX, Marx
formulou uma sequiéncia de fases da organizacdo da atividade econdmica, presente numa
teoria da evolucdo historica. Nessa concepcdo, a forma de apropriacdo dos fatores de
producdo comanda a organizacdo do sistema econdémico; nesse sentido, Marx desenha
algumas etapas da formacéo histdrica da humanidade: numa primeira formacdo nao teria
havido apropriagdo privada de fatores (comunismo primitivo); em seguida, teria
prevalecido a apropriagdo privada do fator humano (escravidéo); depois, a apropriacao
privada da terra (feudalismo); e, no estagio atual da sociedade, o controle do fator
capital. Para Marx, a apropriacdo privada dos bens de producédo resulta numa sociedade
dividida em classes estratificadas e possuidoras de interesses distintos e antagonicos. Se,
por um lado, esse teorema esforgou-se na busca de explicacOes para as mutagdes na
organizacgdo social, por outro, influenciou a definicdo de um modelo segundo o qual a
historia deve, necessariamente, passar pelas quatro fases acima descritas —
caracterizando, assim, uma interpretacdo que conduz a um determinismo historico.

Mais a frente, analises estatisticas iniciadas por Colin Clark, presentes na
obra de Furtado (2000), punham em evidéncia que ndo existe desenvolvimento sem
industrializacdo; logo, o desenvolvimento resulta de profundas modificacdes nas
estruturas econdmicas e sociais, mas ele ocorre de forma assimétrica e beneficia apenas
parte da humanidade. Surgiram, entdo, indagacdes sobre as condices que deve reunir
um pais para que sua economia se desenvolva de forma rapida e estavel. Retoma-se,
entdo, a ideia de que o desenvolvimento estd dividido em fases que precisam ser
superadas; desta maneira, distinguem-se cinco etapas para o desenvolvimento. A
primeira etapa seria a fase na qual a grande parte da populagéo trabalha na agricultura e
as modificagdes na estrutura social sdo lentas e a mobilidade social rigida; neste caso, o
poder politico € controlado pelo proprietério da terra. A etapa seguinte seria de transi¢ao
para uma fase em que, nas economias da Europa Ocidental, sdo apresentados 0s
processos de produgdo de uma ciéncia em avanco, da expansdo dos mercados mundiais e
da concorréncia internacional desses mercados. No caso das demais economias, a
transicdo seria provocada por pressdes exogenas. Na terceira etapa, localizam-se as
modificacdes qualitativas nas estruturas econdmicas e no comportamento dos individuos;

para tanto, trés condigOes sdo fundamentais: elevacdo da taxa de investimento produtivo,
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criacdo de setores de industrias de transformagdo com taxa de expansdo elevada; e
existéncia de um aparelho politico e social. A quarta etapa seria simplesmente marcada
pela continuacdo deste processo, acarretando importantes modificacdes na composicao
da populagédo ativa. Por fim, a Gltima etapa seria fundada no desenvolvimento de um
consumo de massa.

Em oposicdo, o pensamento de Raul Prebish, exposto por Furtado (2000),
demonstra que a caracteristica principal da economia contemporanea € a existéncia de
um centro que comanda o desenvolvimento tecnoldgico global e de uma periferia
comandada. Os tipos de relagOes estabelecidas entre centro e periferia embasam o
fendbmeno da concentragdo de renda em escala mundial definida, principalmente, pelo
tipo de intercdmbio desigual. Sob essa perspectiva, a analise das economias
contemporaneas indica, contrariando a teoria das cinco fases do desenvolvimento, que
ndo h& passagem automatica de uma fase a outra superior. De fato, 0 que se vé é a
tendéncia segundo a qual os paises desenvolvidos continuam em situagdo mais
privilegiada em relacdo aos chamados paises subdesenvolvidos.

Compreende-se que a definicdo de fases estaticas para o desenvolvimento
seria uma teoria simplista e limitada a constatacdo de que existe um caminho ideal para o
desenvolvimento da producdo, determinada pelo progresso técnico e pelas elasticidades
da procura. Desta maneira, na busca desse desenvolvimento ideal, cada sociedade
seguiria um padrdo e ndo construiria a sua propria historia em termos de
desenvolvimento. Entretanto, as correntes tedricas do desenvolvimento, dentro do campo
liberal, ndo fazem uma analise histérica do capitalismo. Isto €, ndo explicam os fatores
gue permitem uma sociedade dispor de um excedente e de instrumentos que permitam o
aumento de sua producdo. Certamente, a forma de apropriacdo e utilizacdo desse
excedente € a base para o sistema de organizacdo social e de estrutura de poder nas
relacBes internacionais. Assim, entende-se que é no estudo do capitalismo que estdo as
respostas sobre os fatores que abrem caminho as economias modernas e 0s principais

obstaculos ao desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.
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3.1.1 As linhas tedricas do desenvolvimento pds anos 50

Sabe-se que o0 estudo das contradi¢cbes do capitalismo ndo foi o ponto de
partida na definicdo do modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil. Ao contrario, o
modelo adotado a partir dos anos 40 e 50 foi o desenvolvimentismo e, seguindo as
categorias mundiais de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, o pais foi enquadrado
politica e economicamente na segunda. Consequentemente, a economia nacional
orientou-se para cumprir as etapas do desenvolvimento definidas pelas correntes teoricas
anteriores. O enquadramento implicou a aceitacdo de um padrdo econémico e a insergao
brasileira na divisdo internacional do trabalho.

Para melhor entendimento do caminho que foi percorrido pelo Brasil, e pelos
demais paises latino-americanos, que seguiram as linhas tedricas do desenvolvimentismo
adotadas a partir dos anos 50, é necessario retornar ao momento histdrico localizado ap06s
o final da Segunda Guerra, no qual os termos Terceiro Mundo e subdesenvolvimento
passaram a integrar o discurso das ciéncias sociais, fazendo com que 0s conceitos de
desenvolvimento e modernizagdo fossem redefinidos. Para tanto, fez-se mister
compreender o momento histérico denominado os “25 Gloriosos” do pos-guerra a fim de
situar o processo de desenvolvimento que se instalou no cenario global. As nacgdes
centrais conheceram altas taxas de crescimento econémico que repercutiram em
beneficios sociais (Estado providéncia), também fruto de negociagdes entre o Estado, o
mercado e os sindicatos. Neste mesmo periodo entre o fim da década de 40 e o inicio dos
anos 60, surgem dezenas de nacdes “jovens”, no bojo do processo de descolonizacdo,
configurando a emergéncia de um bloco de paises dentro do conhecido Terceiro Mundo.
No entanto, o Estado-providéncia se limitou aos paises centrais e poucas das jovens
nacBes conseguiram seguir o caminho do desenvolvimento, nos moldes do que ja
comecavam a pregar as organizacdes e agéncias da cooperacdo internacional.

Moraes (2006) chama a atencdo para o discurso do presidente norte-
americano Harry Truman, pronunciado em janeiro de 1949, como uma referéncia para a
reconstrucdo do ideario do desenvolvimento no pos-Segunda Guerra Mundial. Este
discurso foi a base para a conseqiiente criacdo de planos de ajuda aos paises pobres
(considerado como sociedades bloqueadas), também com o objetivo de, no bojo da
Guerra Fria, representar um contraponto a expansdo de regimes comunistas. Logo,

desenvolvimento deixa de ser apenas um conceito e passa a se configurar como um
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campo politico e ideoldgico em disputa. As sociedades consideradas como atrasadas e
bloqueadas, seria necessario aportar ajuda suficiente, ajuda esta que passou a constituir a
base do discurso da cooperacgdo intergovernamental para o desenvolvimento a partir dos
anos 1950. Instituicdes foram criadas, programas foram implementados, pela ONU e
pelas organizacdes de Bretton Woods, com o objetivo de responder a este objetivo, entdo
apresentado como uma verdadeira agao coletiva internacional.

E evidente que, no &mago desses esforcos de construcio de uma agenda
consensual no campo do desenvolvimento, muitas questdes relativas as relacdes de poder
e as divergéncias entre os atores foram sendo marginalizadas ou postas de lado. Questdes
que localizam o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como os dois lados de um
mesmo processo global e historico de desenvolvimento, por exemplo, tenderam a néo
aparecer nos discursos e debates oficiais sobre o futuro da cooperacdo para o
desenvolvimento.

A consolidacdo da hegemonia americana e a emergéncia de “jovens paises”
foram dois elementos decisivos para explicar o surgimento e o tipo de visdo adotada
acerca das teorias do desenvolvimento. Essa conjuntura parecia oferecer um dispositivo
ideoldgico novo — o desenvolvimentismo. Num movimento de entendimento das teorias
do desenvolvimento e a fim de desvendar as causas da riqueza e pobreza nas nagoes,
examinaremos 0 pensamento dos principais tedricos do desenvolvimento induzido,
presentes em tratados e livros-texto da década de 50.

O primeiro desafio que se colocou foi a compreensdo do
subdesenvolvimento. Isso porque a caracterizagdo preliminar de desenvolvimento,
baseada na dimensédo estatica (baixa taxa de produto ou renda per capita) ou dinamica
(baixa taxa de crescimento ao longo do tempo), mostra dificuldades diante da
inexisténcia de dados confiaveis oriundos dos paises emergentes (MORAES, 2006).
Nesse sentido, alguns esforgos, entre 1945 e 1955, foram feitos para medir e comparar
riquezas e distribuicdo de diversos paises, assim, os paises subdesenvolvidos eram
definidos com base no baixo indice resultante da relacdo riqueza/populacdo versus os
altos indices dos paises desenvolvidos — delimitando uma “linha de pobreza” separando
0s dois mundos.

Mesmo assim, a referéncia a problemas na definicdo do subdesenvolvimento
persistia, por isso, a reflexdo dos tedricos sobre a superacdo do subdesenvolvimento
precisou enfrentar dificuldades relacionadas a medida do crescimento da riqueza e a

medida de sua divisdo nos diferentes setores e ramos de atividade. Consequlientemente,
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guanto mais se aprofundava no exame desses indicadores, mais evidente ficava a
necessidade de superar uma economia do desenvolvimento e direcionar-se para uma
teoria da modernizacao ou da mudanca social. No entanto, percebeu-se que nédo foi essa a
orientacdo assumida pelas linhas tedricas do desenvolvimento; pelo contrario,
impuseram-se mudancgas, num movimento exdgeno, aos paises “em desenvolvimento”
gue negligenciaram questdes vitais da sociedade nacional e criaram um ponto “6timo” na
relacdo dominantes versus dominados.

Foi assim que os discursos dos principais tedricos do desenvolvimento se
construiram paulatinamente, nos anos 50 e 60. Conforme analisa Moraes (2006), em
1955, Buchnan e Ellis publicaram um estudo sobre o desenvolvimento econdmico
baseado na definicdo de uma politica norte-americana para reformar os paises do
Terceiro Mundo a fim de definir um caminho para o progresso. Nesse contexto, surgiu a
“teoria da modernizagdo” que buscava caracterizar o estado de subdesenvolvimento e os
modos de supera-lo, isto é, definia os caminhos a serem seguidos pelos paises
subdesenvolvidos a fim de impulsionar o crescimento “auto-sustentado” e o seu
progresso politico e social. Black, em 1962, aponta para o papel decisivo da ajuda
externa dos Estados Unidos na reconstrucdo da Europa e do Japéo e do desenvolvimento
e estabilidade do Terceiro Mundo, definindo o novo papel norte-americano no cenério
internacional e no afastamento da “ameaca” comunista. Meier e Baldwin, em 1968,
chamam atencdo para o fato de que o0s paises subdesenvolvidos ndo estdo,
necessariamente, em estado de pobreza, visto que o subdesenvolvimento pode ser
caracterizado, nesse sentido, por um atraso provocado pela incapacidade de articular
meios e fins. Sendo assim, o problema e sua solugéo ultrapassam o plano econémico e
abrangem a necessidade de modificacdo na organizacao social.

A ONU e a Liga das Nagdes Unidas também participaram desse processo,
sobretudo, a partir da publicacdo de um relatorio em 1951. Esse documento, intitulado
National and International Measures for Full Employment, ocupou-se em levantar o
carater das economias e sociedades subdesenvolvidas, reconhecer o “emprego
disfarcado” (situacdo na qual muitas pessoas trabalham por conta prépria) e apontar
que as condicOes para a alteracdo do quadro colocado necessitam mudancas na ordem
institucional, social e psicossocial. Nesse sentido, o estabelecimento de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento parece fundamental; para tanto, seria preciso evitar
governos instaveis ou arbitrarios, formas de propriedade desfavoraveis a inovacao e as

discriminacdes em qualquer que fosse seu sentido — presente numa lista de tarefas,
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executada pelo estado, para os paises subdesenvolvidos e suas popula¢des. Contudo,
transformagfes dessa dimensdo exigem pesquisa cientifica, a superacdo da defasagem
dos governos e a elaboracdo de sistemas de contas nacionais que possam ser
monitorados.

Em 1954, lembra Moraes (2006), W.A. Lewis busca reconsiderar os fatores
que causam a riqueza das nagdes. Define o esforgo para economizar, a aplicagcdo do
conhecimento e o capital como causas imediatas do desenvolvimento; entretanto, amplia
essa dimensdo ao considerar os fatores condicionantes destas situacdes. Nesse sentido,
um exame sobre a natureza das institui¢cbes seria fundamental para identificar quais
circunstancias e instituicdes sdo favoraveis ao crescimento das nagdes. Ou seja, Lewis
busca o entendimento sobre a definicdo de quais instituicdes seriam necessarias e
propicias ao desenvolvimento econdmico. Chama a atencdo, ainda, para o fato de que,
guando se procura introduzir desenvolvimento econdémico em sociedades estagnadas,
problemas decorrentes da mudanca de identidade podem surgir, tais como: as alteragdes
nos habitos de trabalho, nas relagcfes sociais e na escala de valores morais.

Contudo, é W.W. Rostow quem desempenha papel legitimador fundamental
na construgdo de uma teoria do desenvolvimento nos moldes liberais do pds-Segunda
Guerra Mundial. Ele indica que a transicdo decisiva na historia de uma sociedade seria o
movimento, definido como take-off, em que a escala da atividade econdmica atinge um
nivel critico e promove mudangas amplas — estruturais e qualitativas — na economia e
sociedade em geral. Estabelecem-se etapas para o desenvolvimento e a definicdo de
fatores que se configurariam como obstaculos ao alcance de um modelo de sociedade, ao
mesmo tempo, esse procedimento incorre no risco de reduzir ou eliminar a possibilidade
de outros destinos ou modelos (MORAES, 2006).

Nessa perspectiva, Rosenstein-Rodan identifica que os caminhos para a
industrializacdo de &reas deprimidas s6 seriam possiveis a partir da autarquia e
integracdo (subordinada) na divisdo internacional do trabalho; com isso, explicita que o
desenvolvimento ndo é um processo gradual e automatico, uma vez que se trata de uma
ruptura deliberada e provocada. Para tanto, o take-off requer trés condi¢cdes — aumento
significativo da taxa de investimento, emergéncia de setores industriais e de instituicoes
que reflitam o impulso expansivo. As mudancgas exigem que algum grupo da sociedade
possua autoridade suficiente para instaurar e difundir novas técnicas de producdo e que

atitudes e orientacdes para a agédo social sejam alteradas.
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Porém, para as nacgdes a que todas essas orientacdes foram destinadas, ficam
evidentemente mais perplexidades e ddvidas do que modelos seguros a serem
implementados. Por exemplo, o desenvolvimento seria exclusiva e estritamente resultado
de um progresso econdmico? Seria um movimento de adequacédo dos paises denominados
subdesenvolvidos aos padrdes validados na trajetoria dos paises desenvolvidos? Que
espacos haveria, no sistema internacional, para a superacdo do subdesenvolvimento sem

que sejam rediscutidos os modelos em vigor nos paises do Norte?

3.1.2 O caso brasileiro

Convergindo com essas correntes tedricas no campo do desenvolvimentismo,
em termos estratégicos e de politicas publicas, 0 modelo de desenvolvimento vivenciado
pelo Brasil, a partir dos anos 50, foi igualmente definido pela industrializacdo, em uma
alianca fundada no tripé Estado, mercado (nacional e internacional) e sindicatos
(representando uma parcela dos trabalhadores). Existe um consenso em relacdo a
vocacdo autoritaria e a importancia do papel do Estado como organizador do processo de
acumulacgéo industrial no Brasil. A transformacéo da base produtiva provocou mudangas
radicais no Brasil, de ordem demografica, socioldgica, cultural e politica, que foram
responsaveis pela criacdo de novos padrdes de comportamento e grupos de interesse
(FIORI, 1994).

Nesse momento, o aparelho institucional do Estado tornou-se mais amplo e
complexo. O Brasil passou por um processo de transformacdes e permanéncias
heterodoxas; com isso, teve uma industrializacdo tardia e distinta das experiéncias de
outros paises. Pode-se dizer, a partir das analises feitas por Fiori (1994), que a economia
nacional construiu um pacto desenvolvimentista que se organizou em torno de cinco
matérias, que serdo examinadas a sequir.

A primeira delas € a relacdo estabelecida entre Estado e capital privado. A
intocabilidade fundiaria vetou, no Brasil, qualquer tipo de reforma agréaria e estabeleceu a
protecdo do capital agromercantil como condicdo para o pacto industrializante. O acordo
firmado manteve-se ativo até os anos 80, produzindo efeitos permanentes nas esferas
estrutural e institucional. Consequientemente, foi responsavel pela transferéncia para o

poder publico da responsabilidade de crédito para o financiamento dos grandes projetos
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indispensaveis a industrializacdo sem, ao mesmo tempo, realizar uma centralizagdo
financeira mais ativa por parte do setor publico. Isto €, as instituicdes publicas
cumpriram apenas o lado passivo da funcéo financeira; sendo assim, o financiamento da
industrializacdo foi feito através do recurso da inflagdo e do endividamento publico
interno e externo, passando bem longe de um processo de industrializacdo auto-
sustentado. Além disso, verificou-se a auséncia de uma estratégia empresarial mais
agressiva de desenvolvimento tecnologico. Esse contexto instaurou uma tensao
permanente expressada na instabilidade financeira e juridico-politica; contudo, a
realizacdo de reformas que poderiam apontar para cenarios macroecondémicos mais
estaveis foram vetadas a fim de evitar a colisdo de vérios interesses econdmicos e
politicos envolvidos no pacto e comprometidos com a estratégia de industrializacéo, por
exemplo, a estrutura fundiaria manteve-se intocada, de forma que a reforma agréaria fosse
vetada e o0s interesses do capital agromercantil mantidos. Assim, custos e
responsabilidades foram lancados para frente, até 0 momento em que o recurso da
estabilizacdo ndo seria mais possivel diante da crise que estourou nos anos 80.

A segunda matéria presente no pacto desenvolvimentista, segundo Fiori
(1994), foi estabelecida a partir da relacdo entre Estado e trabalho. Desde a década de 20,
a regra bésica que organizou a relagdo do Estado e dos capitais privados com a forc¢a de
trabalho, foi a repressdo reforcada pelas vérias formas de cooptagdo populista. A
legislacdo trabalhista, sindical e salarial, adotada pelo Estado brasileiro foi fundamental
nesse processo, para termos dimensdo, este documento de natureza corporativa e
autoritaria vigorou desde o Estado Novo (1937-45) até um pequeno periodo apds o
Regime Militar, que se estendeu até 1985. Desta forma, a participacdo do Estado nas
relacdes trabalhistas reprimiu a atividade sindical e optou por uma industrializacdo com
baixos salarios e falta de qualificacdo da méo-de-obra. Mais uma vez, as elites politicas,
militares e tecnocraticas empurraram para frente as contradigbes presentes em nosso
processo industrial — criaram a miragem do consumo de massas. Foi formado um quadro
de desigualdades sociais, individuais e regionais que tornou inviavel a instauracdo de
uma politica solidaria de ajuste e estabilizacdo assentada no pacto social no contexto da
crise econdmica dos anos 80.

Um terceiro elemento que desvenda o processo de industrializagcdo brasileiro
é a relacdo entre o Estado e as oligarquias regionais. Durante a Republica Velha (1889-
1930), as oligarquias regionais apoiavam um Estado central ndo intervencionista, logo,

reconhecia uma hierarquia implicita entre os varios Estados e se baseava na
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intocabilidade da estrutura fundiaria, sustentdculo do poder das oligarquias
condominiadas. Mas, a ditadura do Estado Novo propds como condi¢do da modernidade
0 esvaziamento do poder das oligarquias. Contudo, o Estado desenvolvimentista, de
origem contraria ao poder oligarquico e a favor da centralizacdo do poder, sucumbiu,
mais uma vez, a vontade central e ao poder politico dos inUmeros e heterogéneos
interesses regionais — estabelecendo uma permanente tensdo e cooptacdo entre as idéias
modernizantes e o poder oligarquico. Com o avango do processo de industrializacdo e de
urbanizacdo, o poder das oligarquias agrarias foi reduzido na regido Centro-Sul; todavia,
manteve-se idéntico no norte e nordeste do pais. Em sintese, a convivéncia mutua entre
“modernidade” e “atraso” constitui-se como uma dimensdo basica do pacto
desenvolvimentista no Brasil.

O desenvolvimentismo brasileiro alterou, também, a relacdo entre Estado e
“cidadania urbana”. A velocidade e intensidade do processo de urbanizagéo, a partir dos
anos 50, desembocou na expansdo e renovacdo acelerada da populacdo assalariada e no
surgimento das grandes metropoles — cenario de marginalizacdo, relacionado ao
crescimento industrial, de populacbes fora do mercado de trabalho. Mas o pacto
conservador que sustentou o Estado desenvolvimentista ndo computou a participagao
democratica e, muito menos, patrocinou a institucionalizacdo de estruturas que pudessem
dar conta das pressdes pela ampliacdo da cidadania politica e social. Por isso, o Estado
ndo conseguiu controlar a disseminacdo do populismo como Unica forma possivel de
mobilizacdo eleitoral das crescentes populacGes urbanas. A rejeicdo a participacdo
politica foi radical.

Por fim, a quinta e Gltima matéria inerente ao processo industrial brasileiro a
ser analisada, nas palavras de Fiori (1994), refere-se ao conjunto de forgas do Estado, do
“privado”, do “pablico” e da nacdo. O nacionalismo, instrumento do processo de
industrializacdo, consegue introduzir na agenda politica a idéia de nagdo associada ao
progresso econdmico e a centralizacdo estatal. Antes disso, a partir de 1850, o0 mundo
privado afirmou-se como um espaco exclusivo dos proprietarios que se relacionavam de
forma direta e distante com o poder do Estado imperial, como consequiéncia, Estado era
sinbnimo de unidade territorial. Em suma, a idéia de na¢do passou a ser sinénimo de
territorialidade. A Republica Velha ndo alterou essas regras que, na verdade, bloquearam
o0 desenvolvimento publico e privado de uma cidadania — tornando-a impotente frente a
relacdo predatdria que as burguesias industrial, comercial e financeira impuseram ao

Estado e a politica de alinhamento incondicional com os Estados Unidos. E neste
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contexto que se desenha, tardiamente, o projeto de “economia nacional”. Como
resultado, constrdi-se uma estrutura industrial transnacionalizada, desde a década de 50,
e uma precoce transnacionalizacdo financeira atraves do endividamento, a partir da
década de 70. Tdo logo, a crise que se veria nos anos 80 apenas exaltou os problemas
histéricos de “longa duracdo” e as contradi¢fes proprias de um projeto de economia
nacional, o Estado perderia o controle de suas decisdes de investimento e suas principais
fontes de financiamento.

O exame das cinco dimensdes que sustentaram a estratégia industrializante do
Brasil nos permite afirmar que sua fragilidade fiscal e financeira teve raizes politicas e
comprometeu a autonomia deciséria do proprio Estado. Essa fragilidade politica levou o
Estado a sempre “empurrar para frente” os problemas, protelando uma exploséo e
criando uma estrutura industrial altamente desenvolvida, mas sem auto-sustentacao
financeira e tecnoldgica. Em geral, as crises “fiscais” foram contornadas por reformas
emergenciais, mas que nunca conseguiram solucionar de forma permanente o problema
da disparidade regional e da desigualdade social. Aliado a isso, 0 esgotamento do regime
autoritario a pressdo das classes medias urbanas sob o regime militar e a interrup¢édo do
apoio dos empresarios ao regime autoritario, resultaram no fim do pacto
desenvolvimentista. Assim, o fim do bindbmio industrializacio e progresso
socioecondmico representou ndo apenas a faléncia da planificagdo econémica na
periferia capitalista, mas teve também uma abrangéncia muito mais profunda, significou
o fim da utopia do progresso industrial e a comprovacdo da inexisténcia do “milagre
econdmico” brasileiro®.

A partir de entdo, sera visto que no meio da década de 80, a perda de poder do
Estado passou a refletir-se na impoténcia da politica econdmica adotada; nesse contexto, as
principais liderancas brasileiras aderiram as teses do “Consenso de Washington”
acompanhando um pacote de reformas “estruturais” que desregulamentaram a atividade
econbmica, privatizaram o setor publico produtivo e abriram as economias nacionais a
competicdo internacional. Contudo, esse processo de integracdo apresentou limites
evidentes, e sobretudo diante da falta de complementaridade da estrutura industrial
brasileira com a dos Estados Unidos (FIORI, 1994).

% Denominacéo dada & época de euforia em relacio ao crescimento econdmico ocorrido durante a ditadura
militar, especialmente entre 1969 e 1973. Nesse periodo aureo do desenvolvimento brasileiro em que,
paradoxalmente, houve aumento da concentracdo de renda e da pobreza, instaurou-se um pensamento
ufanista de “Brasil poténcia” — evidenciado na conquista da terceira Copa do Mundo de Futebol em 1970 no
México e na criacdo do slogan “Brasil, ame-0 ou deixe-0".
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A interpretacdo utilizada parte do reconhecimento do carater estritamente
econémico das idéias apresentadas acerca do modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil. A convergéncia principal entre essas idéias € que, de alguma forma, o
desenvolvimento, através da industrializacdo, é possivel — seja mediante de uma insercao
subordinada na divisdo internacional do trabalho ou através da planificacdo econdmica®’.
Contudo, qualquer uma das duas perspectivas é insustentavel segundo uma analise mais
abrangente que considera as bases do subdesenvolvimento como resultado dos
movimentos do sistema-mundo. As economias latinoamericanas periféricas foram
caracterizadas por “capitalismos tardios” ou de industrializacao retardatéria; seu ponto de
partida foi constituido de economias exportadoras, mas num momento de partida em que
o capitalismo monopolista j& havia se tornado dominante em escala mundial. Logo, o
desenvolvimento industrial tipico, aliado ao esquema endogeno de acumulacdo de
capital, ndo pode ser universalizado no modo de producdo capitalista e na velocidade dos
paises desenvolvidos.

Como aponta Wallerstein (1999), em sua analise sobre o capitalismo
historico, estabeleceu-se uma relacdo centro-periferia a medida que mercadorias se
deslocavam de uma zona para outra, fazendo com que se materializasse uma area
chamada de zona perdedora (“periferia”) e outra de zona ganhadora (“centro”), refletindo
a estrutura geografica dos fluxos econdmicos. Sendo assim, alguns mecanismos
aumentaram a disparidade entre essas duas zonas: a “integracdo vertical” que desviava
para o centro uma fracdo maior do excedente total; e a concentracdo de capital resultante
desse desvio. Dentro desse sistema de poder dos Estados, ha ainda um sistema
interestatal de poder caracterizado pela habilidade que os Estados mais fortes tém de
impor regras aos Estados mais fracos. Percebe-se que o sistema de dominacdo que
orienta as relacdes entre burguesias e proletarios é ampliado para as relagdes
estabelecidas entre os Estados de diferentes graus de poder. Portanto, ndo ha a
transformagdo da economia num império mundial, mas existe o incentivo constante a
competitividade entre os Estados e a utilizacdo das estruturas estatais como ferramenta
que assiste os capitalistas na acumulacao de capital.

Ademais, diante dos movimentos do sistema-mundo, restaria apenas para o
Brasil um caminho de profunda reestruturacdo produtiva e tecnoldgica alavancada por

um Estado nacional capaz de assumir o comando estratégico na construcdo de cenarios e

37 Refere-se, aqui, a centralizaco, por parte do Estado, dos poderes de planejamento e execugdo das
politicas econbmicas.
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trajetdrias de crescimento compativeis com a redistribuicdo de riquezas — em combate a
estrutura enddgena de acumulacdo de capital — e com o avanco da cidadania social e
politica das populacdes até hoje marginalizadas. Entretanto, viu-se que ndo foi bem isso
que aconteceu; pelo contrario, toda a tensdo presente nos cinco elementos que
constituiram o pacto desenvolvimentista brasileiro desembocou na crise instaurada na
segunda metade dos anos 80 — caracterizada pelos problemas histéricos acumulados e

pelo projeto de economia (exdgeno) nacional adotado.

3.2 0 CONTEXTO DOS ANOS 90 NO BRASIL

Os modelos de desenvolvimento que vigoraram no pds-guerra concebiam
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico, sem tocar nos gargalos
politicos e sociais referentes, por exemplo, a reforma agraria e a distribuicdo da renda;
por isso, essa limitada concep¢do economicista gerou muito mais frustracdes do que
vantagens para a maioria da populacdo brasileira. Durante os anos 80, frente a crise
econdmica dos paises latino-americanos, surgiu a necessidade de reformar o Estado pela
urgéncia de curto prazo em reduzir o déficit fiscal e por uma inquietude provocada pela
escassa eficiéncia na estrutura publica durante o periodo da industrializacdo. Logo,
desenvolveram-se reformas promovendo o0s processos de privatizacdo de grande parte
das empresas publicas e uma retracdo da intervencédo estatal nas atividades econémicas.
As propostas de desenvolvimento e descentralizacdo estiveram associadas as tendéncias
impostas pela globalizacdo; por isso, 0s organismos internacionais e as agéncias de
desenvolvimento realizaram profundas revisfes nas praticas e contetidos dos conceitos de
desenvolvimento utilizados. Buscou-se um enfoque maior no processo de integracdo e na
dimenséo social e intangivel.

O “local” enquanto nova escala de intervencéo foi definido como um espaco
capaz de reduzir os déficits democraticos na nossa sociedade. Isto é, com a onda de
democratizagdo iniciada nos anos 80 por toda a América Latina, varios paises transitaram
de ditaduras para regimes democraticos; porém, as novas democracias sofreram sérios
déficits na aplicacdo da lei e dos mecanismos para assegurar os direitos fundamentais
para todos os setores da populacdo. O retorno a democracia ndo resolvia, evidentemente,

as desigualdades estruturais e a questdo da ndo-distribuicdo. Com isso, o0
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desenvolvimento de novos marcos legais através de reformas constitucionais e as leis que
procuram uma maior participacdo dos governos locais tiveram incidéncia muito
importante nos novos movimentos sociais (GALLICCHIO, 2005).

Além da diversidade de contextos econdémicos e de modelos de
desenvolvimento adotados ao longo do século XX, o processo de urbanizagdo foi um
outro elemento alterado ao longo das décadas. Foi marcado pelo crescimento das
metropoles que concentram os maiores niveis de industrializacdo e que foram cenérios
resultantes do éxodo rural. No inicio dos anos 80, a maioria dos centros urbanos chegou a
um nivel de crescimento insustentavel; conseqlientemente, 0s hovos movimentos sociais
vinculados ao crescimento urbano demandaram do Estado uma maior participacdo na
vida politica da cidade, ao reivindicarem mais Servicos sociais nas zonas que nao
estavam preparadas para incorporar tanta populacdo. Ndo € nenhuma novidade que a
maioria desses problemas se mantém até hoje; é possivel perceber, inclusive, a estrutura
desigual na distribuicdo de renda territorial, a exemplo da polarizacdo percebida dentro
do espaco urbano.

O marco desse contexto, por sua vez, se configura através da cobranca, por
parte de determinados atores publicos, de diversas formas de descentralizagdo. Um dos
impulsos veio do Estado através de reformas constitucionais que redistribuiram as
relagdes entre governos locais e centrais; outros foram oriundos de uma série de novos
movimentos sociais nos quais se reformularam as demandas tradicionais dos setores
populares; um terceiro impulso esteve relacionado as ONGs, resultado de uma mistura
entre ativistas sociais, técnicos e cientistas sociais, que ganharam legitimidade publica a
partir dos anos 90.

Em sintese, o desenvolvimento local se configurou como a nova forma de
olhar e atuar no territério dentro do contexto da globalizacdo. A escolha do “local”
resultou da crise do nacional-desenvolvimentismo e das desconfiangas com o ator estatal
na promogdo de modelos de desenvolvimento. Desta forma, uma série de praticas,
baseadas no desenvolvimento local, se multiplicaram; contudo, as diversas experiéncias
se configuraram a partir de concepcdes e atribuicdes diferenciadas para o local. Entédo, a
partir dos elementos apresentados aqui, aponta-se que o desenvolvimento local e a
descentralizagdo foram resultado de um complexo processo de transformagdes
econdmicas e sociais, pautados paradoxalmente pelos processos de globalizacdo, pela
superacao do modelo desenvolvimentista fundado na substituicdo de importacfes, mas

também pela reconstrucdo da democracia. Este paradoxo é descrito por Dagnino (2002)
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como uma “confluéncia perversa” entre dois projetos politicos no campo das
transformag®es sociais em curso no Brasil e na América Latina: o projeto neoliberal dos
anos 80/90 e o projeto politico democratico-participativo (retomado, no Brasil, com o
advento da Constituicdo de 1988).

3.2.1 Os paradigmas do desenvolvimento em torno do “local”

E bem verdade que, a partir da década de 90, os novos contetidos dos
conceitos de desenvolvimento utilizados superaram 0 excessivo economicismo e se
diferenciaram na maneira como consideraram o “local”. Nesse sentido, serdo analisadas,
a luz das contribui¢bes de Arocena (1986), os enfoques tedricos adotados, que vao do
tradicional ao moderno, ao transitar por pensamentos que foram abandonados frente ao
(re)surgimento do desenvolvimento local, na tentativa de compreender 0s novos rumos
adotados pela sociedade na concepcao do “local”.

A partir de 1976, as ideias evolucionistas entraram em decadéncia diante da
ndo-constatacdo, por parte dos paises industrializados, de um desenvolvimento
ininterrupto e da recusa, por parte dos paises do Terceiro Mundo, das exigéncias
uniformizantes do modelo de desenvolvimento proposto. No enfoque evolucionista, a
nocdo de desenvolvimento esteve diretamente ligada a nocdo de evolucdo e progresso
linear; entdo, o ponto de chegada na escala do desenvolvimento seria determinado a
partir de um modelo que permitiria a determinacéo de critérios para o grau de avango no
processo evolutivo. As sociedades chamadas de desenvolvidas foram determinadas pelo
processo de industrializacdo pelo qual passaram, sendo este concebido como o unico
movimento de evolucdo de uma sociedade avancada. A partir da determinacdo da
existéncia de um ponto de chegada das sociedades, foi imposto, também, uma dimensao
homogénea dos eixos bioldgico, psicoldgico e social. Este tipo de concepc¢do supunha a
existéncia de um principio positivo, movimento universal para o progresso; e um outro
negativo, que engloba as resisténcias tradicionais de carater local. Desta forma, as
tradicbes locais eram vistas como obstaculos a introducdo de tecnologias do
desenvolvimento; portanto, seria fundamental, dentro dessa perspectiva, que

caracteristicas importantes do “ser local” fossem suprimidas.
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Desta maneira, 0 modelo de desenvolvimento colocado foi marcado muito
mais por relacbes de dependéncia, interdependéncia e dominagdo do que,
necessariamente, por uma racionalidade universal de crescimento econémico. Isso
significa que a concepcdo evolucionista ndo conseguiu explicar a situacdo de
subdesenvolvimento de um pais. Essa perspectiva ndo respondeu se o “atraso” é um
retardo ou uma etapa dentro da escala do processo evolutivo, pois se assim o fosse, as
distancias entre os paises deveriam diminuir com o tempo. Mas, caso se reconhecesse
que se trata de uma posicao dentro do sistema, essas distancias ndo estariam passiveis de
serem reduzidas — a menos que novos atores historicos fossem capazes de mudar de
maneira substancial essa configuragdo (AROCENA, 1986).

Todavia, essa perspectiva defendeu que um processo de desenvolvimento
passa por varias etapas diferentes, o que explica que certos paises sejam “desenvolvidos”
e outros em “vias de desenvolvimento”. A questdo, como aponta o autor supracitado, é
que a logica de desenvolvimento apresentada ndo incorpora nogdes distintas de
desenvolvimento e, muito menos, admite uma pluralidade de modos diferentes que
interagem uns com 0s outros. Em contrapartida, a partir dos processos de
democratizacdo nas nac¢Bes do Terceiro Mundo, uma concepgdo em termos de politicas
de desenvolvimento substituiu a concepgdo de movimento universal que segue uma lei
natural de progresso. Nesse sentido, para conceber um modo de desenvolvimento
“correto”, a emergente logica historicista do desenvolvimento, nos idos dos anos 80,
admitiu que era preciso conhecer os recursos locais, as potencialidades humanas, as
herangas do passado e as caracteristicas especificas da sociedade em quest&o.

A busca da particularidade local levou a sociedade a um outro enfoque do
desenvolvimento, que abandonava as idéias evolucionistas, ligado ao pensamento
historicista. Esse tipo de concepc¢do sublinhou o carater Unico e inteiramente novo de
cada processo de desenvolvimento, como a expressdo acabada da heterogeneidade. Ao
contrario do enfoque evolucionista, para o enfoque historicista, ndo € essencial o
estabelecimento de um “ponto de chegada” pelo modelo, o importante é o “ponto de
partida”. A possibilidade real do desenvolvimento estaria relacionada com fatores que
vém do passado, ou seja, os atores locais deveriam buscar nos tracos do passado suas
determinacdes para o futuro. E justamente por isso que o desenvolvimento de cada local
seria marcado por uma histéria que refletiu as opcdes politicas de uma elite que esteve

(ou permanece) a frente desse processo.
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Nesse sentido, a palavra-chave ndo seria progresso, mas estratégia. A logica
gue se segue ndo estaria mais dirigida por uma lei econdémica “natural”, e sim por uma
opcdo politica adaptada a cada realidade especifica. Atraves desse olhar, o
desenvolvimento assumiu um carater extremamente “novo”, pois cada sociedade seria
Unica e os valores Unicos que a estruturam, a base de sua identidade coletiva. Assim, ao
se deparar com crises de desenvolvimento, seria preciso examinar os conflitos de
identidade existentes, pois, para que estas crises fossem superadas, seria necessario um
retorno aos processos constitutivos de identidade coletiva.

Esse enfoque busca no interior de cada sociedade as respostas aos desafios do
desenvolvimento; desta maneira, o global deve adaptar-se ao local e, por isso, 0
desenvolvimento tem como exigéncia a transferéncia de tecnologias através da
apropriacdo tecnologica local, isto €, a producdo do conhecimento ndo seria universal,
necessitaria de uma capacidade local de criagdo. O argumento baseou-se na consideragédo
de que uma pequena localidade se adapta melhor a uma concepcdo de desenvolvimento
que considera cada especificidade.

A nocédo de especificidade, por sua vez, seria um produto da duracgéo histérica
e giraria em torno da articulagdo da sociedade numa matriz que possui quatro fatores: a
producdo da vida, a producdo da vida material, a ordem social (Estado) e as relagdes com
a temporalidade. Ao mesmo tempo, o “local” ndo é considerado como um receptor
passivo das técnicas produzidas em outros meios, mas € um produtor que integra suas
especificidades nos processos de criacdo de conhecimento.

As expressdes do enfoque historicista do desenvolvimento buscaram fazer
frente a um modelo dominante de desenvolvimento; mesmo assim, ndo se pode deixar de
ressaltar que cada processo historico estd orientado por uma elite e suas disputas de
poder, estratégias e guerras. Por isso, o enfoque historicista, apesar de considerar as
especificidades locais, ndo é um processo orientado por toda a sociedade. Adiante sera
confirmado que o subdesenvolvimento estd intimamente ligado ao desenvolvimento, a
pobreza a riqueza, e um dos eixos analiticos essenciais concerne a analise das tensdes
entre esses polos. Mesmo com toda a valorizacdo das especificidades locais por parte do
enfoque historicista, ndo se pode esquecer que a sociedade local se desenvolve no
interior de um sistema que a condiciona e a circunscreve; por isso, o local tem de ser
considerado também com seus limites globais.

Por outro lado, identificou-se uma outra linha de pensamento que, embora

abandone o enfoque evolucionista do desenvolvimento, ndo compartilha dessa
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capacidade de superacdo indiscriminada das desigualdades sociais e econdmicas
promovidas pelo desenvolvimento local frente aos processos de globalizacdo. Entendeu-
se que a concepcdo estruturalista pode funcionar como um ponto critico do historicismo.
O enfoque estruturalista concebe o desenvolvimento como um processo sistémico, no
qual os componentes estruturais sdo interdependentes, em um campo politico de relacbes
de poder entre dominantes e dominados. Essa visdo ndo prevé uma linha evolutiva e nem
o aprofundamento de um campo historico, o éxito do processo de desenvolvimento
exigiria acOes orientadas pela racionalidade de um sistema sobre suas acdes estruturais.
Portanto, a contradicdo que esse enfoque poderia provocar estd na transformacgdo do
sistema; por isso, h& esforgos tedricos na precisdo dos fatores determinantes desse
sistema. A idéia de reproducdo é um fator fundamental na estrutura que se coloca;
consequientemente, a figura do ator histérico desaparece mediante 0 peso das estruturas.
Desta forma, o “local” € considerado como um simples lugar de reproducdo dos
mecanismos globais.

Assim como as outras abordagens anteriores, na concep¢do de Arocena
(1986), o enfoque estruturalista ndo € suficiente para dar respostas ao
subdesenvolvimento, pois ndo recorre a historia e parte do pressuposto de que se reduz
aos limites de um quadro imovel. Os processos de desenvolvimento ndo podem ser
reduzidos a reproducdo infindavel dos mesmos efeitos, na medida em que se admite a
existéncia de transformacdes consideraveis na sociedade e o surgimento de novos atores
que tentam constituir projetos alternativos e contra-hegemdnicos no campo do
desenvolvimento. Desta forma, a permanente constru¢do de novas capacidades de agdo
local mostram que as posicdes dentro de um sistema ndo sdo imutaveis; logo, a
localidade é e pode ser produtora da realidade social. A aproximacdo com o “local”
supde uma visdo completa do eixo social a fim de evitar os “enganos reducionistas do
evolucionismo modelizante, do historicismo particularista e do estruturalismo
globalizante” (AROCENA, 1986).

A perspectiva que se coloca para responder essas questdes & proposta por
Alain Touraine, presente em Arocena (1986), quando consegue estabelecer a diferenca
entre “modo de produgdo” e “modo de desenvolvimento”. Concebe uma pluralidade de
modos de desenvolvimento a partir da existéncia de diversos agentes do desenvolvimento
que podem ser expressos pelo Estado, classe social ou um ator externo. Embora cada

agente do desenvolvimento determine uma estrutura social que expressa vias de
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desenvolvimento diferentes, h& elementos em comum relativos a estrutura
socioeconémica de determinado momento da historia.

Assim, o comum e o diverso coexistem nas distintas vias de
desenvolvimento. De qualquer modo, ndo se pode confundir os atores de classe que
atuam no nivel da estrutura do modo de produgdo, com aqueles atores historicos que
fazem intervengdes no nivel do desenvolvimento, embora determinados tipos de atores
ocupem ambas funcbes. Essa separacdo permite compreender a articulacdo entre os
diversos atores nas vérias vias de desenvolvimento. E claro que permanece aberto o
debate sobre a capacidade e os limites possiveis da emancipagdo politica quando o
desenvolvimento se limita exclusivamente a uma perspectiva localista.

A partir dessa interpretacdo e levando em consideracdo os limites de um
localismo maégico, pretende-se analisar nas duas sessGes seguintes os contetdos e as
praticas do desenvolvimento local a fim de estabelecer uma linha divisoria entre as duas
faces de um mesmo movimento: adaptacdo ao “modo de produgdo” vigente ou
contestacdo contra-hegemonica através de um outro “modo de desenvolvimento”. Isso
sem esquecer, € evidente, de localizar a importancia de trés elementos que estdo
presentes nos enfoques historicista e estruturalista: a busca do especifico na histéria
local, uma acéo llcida no interior da logica do sistema e uma acéo sobre os sistemas de

representagdes coletivas.

3.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL: ADAPTACAO AO “MODO DE PRODUCAO”
GLOBALIZADO?

A sociedade civil brasileira foi profundamente marcada por modelos
exdgenos de desenvolvimento, pela ndo inclusdo de boa parcela da sociedade na
reparticdo dos beneficios do crescimento econémico e pela experiéncia autoritaria da Era
Vargas e do regime militar instalado em 64. No entanto, a partir da década de 70, ainda
que de modo timido e sob a ditadura militar, houve um importante ressurgimento,
inicialmente no &mbito dos movimentos sociais, consolidado a posteriori no decorrer da
redemocratizagdo a partir dos anos 80. Desse processo abrangente e contraditorio
resultou uma nova concepcdo do “local” nos programas de desenvolvimento. Esse

processo foi tdo significativo que Dagnino (2002) chama atencdo que foi nesse momento
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que se deu a efetiva fundacdo da sociedade civil brasileira — uma vez que, até entdo, a
sociedade civil era caracterizada pela falta de autonomia em relagdo ao Estado.

Sob a ditadura, os movimentos sociais da sociedade civil em ascensdo
organizaram-se de maneira mais unissona, construindo ndcleos de resisténcia ao Estado
autoritario e reunindo, assim, os mais diversos setores sociais. Esse tipo de configuracao,
por sua vez, contribuiu para uma viséo unificadora da sociedade civil. Contudo, com o
retorno das instituicbes democraticas basicas, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988,
0 avanco do processo de construcdo democratica explicitou os diferentes projetos
politicos que se definiam, expressando visdes diferenciadas e, inclusive, demonstrando a
heterogeneidade e o pluralismo politico-ideoldgico dos atores e agentes da sociedade
civil brasileira.

Essas percepcdes acentuaram a importancia da luta pela democracia no
ambito da sociedade civil, e ndo apenas em relagdo ao Estado, e a necessidade de
controle democratico do governo por parte da sociedade. Logo, uma énfase significativa
é dada a construcdo de uma nova cidadania. Durante toda a década de 80, os movimentos
sociais e sindicatos apontaram a necessidade de construcdo de uma sociedade mais
igualitaria baseada no reconhecimento de seus membros como sujeitos portadores de
direitos. A Constituicdo de 1988 foi o marco formal desse processo. Conseqiientemente,
emergiram experiéncias de construcdo de espagos publicos, isto &, espagos de encontro
da sociedade civil e governo, de debates, de ampliacdo e democratizagdo da gestdo
estatal, através da construcdo de consensos e formulacdo de agendas e da utilizacdo de
instrumentos de participagdo — a exemplo dos conselhos, foruns, cAmaras setoriais e
orcamentos participativos (DAGNINO, 2002).

No entanto, diante dos efeitos dos ajustes estruturais constitutivos das
politicas neoliberais adotadas de inicio pelo presidente Fernando Collor e continuadas
pelos governos subsequentes, identificou-se que dificuldades significativas surgiram no
processo de democratizacdo, como o0 agravamento das desigualdades sociais e
econdmicas. O exame desses fatos permitiu afirmar que a constru¢do democratica do pais
se mostrou contraditoria e fragmentada; isso inclui uma estrutura estatal resistente aos
impulsos participativos, o personalismo e clientelismo dos partidos politicos e o0s
conflitos de representatividade entre os partidos e a sociedade civil. Diante desses
constrangimentos, e a partir de motivacGes heterogéneas — *“adaptacdo ao modo de

producdo” globalizado ou contestacdo atraves de um outro “modo de desenvolvimento” —
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os impulsos da sociedade civil rumo ao estabelecimento de mecanismos de participagao

mais democraticos colocaram a participacao cidadd como eixo central.

3.3.1 A gestao social no campo do desenvolvimento local

Numa perspectiva de “adaptacdo ao modo de producdo” globalizado, as
novas tendéncias de participacdo da sociedade apontam, inter alia, para a necessidade de
conceber a gestdo social no “carrefour” entre a gestdo estratégica empresarial e gestdo
publica. Desta forma, a construcdo de alternativas envolve aliancas sociais de todos 0s
setores, ultrapassando a nocdo de classes sociais e buscando tecer sistemas de parcerias,
preferencialmente sinérgicas, que reiinam governos, empresas € ONGs.

Dowbor (2001) aponta para o desenvolvimento da area social através de uma
transformacédo profunda que abandonaria a viséo filantrépica para a compreensao de que
a area social se tornara essencial para as atividades econdémicas. Porém, entende-se que
ha diferenca entre reconhecer que a area social é fundamental e o simples fato de colocé-
la a servigco das empresas. Ou seja, 0s servigcos sociais devem ser de qualidade néo
porque promoverdo a melhoria do funcionamento das empresas, mas porque constituem
objetivos Ultimos da propria sociedade.

A construcdo de novas alternativas para a sociedade destinou a area social
importancia tal que se tornou o principal critério para a avaliagdo da politica de
desenvolvimento em geral, isso pelo menos na retorica governamental, das organizacdes
internacionais e mesmo de muitas empresas atuando no campo da filantropia
reconfigurada em acao social ou em responsabilidade social corporativa. Na medida em
que o social foi eleito como uma finalidade mais ampla da sociedade no bojo da gestédo
social, repercussdes profundas se colocam, pois o social deixa de ser apenas um setor de
atividades e passa a ser uma dimensdo presente em todas as outras atividades.

Assim, ressalta-se que as expressdes multiplas da gestdo social, observadas e
discutidas por diversos autores, tendem a buscar uma particularidade, ao tentar definir
algo que seria especifico das organizagfes sociais. Resta assumir, pois, que ndo ha
consenso acerca do conceito de gestdo social, inexistindo uma Unica vertente analitica
sobre este campo. Franca Filho (2003), por exemplo, considera dois niveis de percepcao

da gestdo social: de um lado, aquele que a identifica com uma problemaética social (qual é
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a finalidade da gestdo?); de outro, aquele que a associa a uma modalidade especifica de
gestdo (qual é a dimensdo do processo?). Em organizagdes sociais, ou seja, em
organizagdes cuja finalidade primeira, segundo essas proprias organizacles, é o
desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente equilibrado, pressupde-se que, se 0
fim primordial da organizacdo ndo € o lucro, isso deve refletir-se no seu modelo de
gestdo. Trata-se, entdo, de uma “gestdo diferente”, “particular”. E a essa “gestdo
diferente” que se atribui a etiqueta de “gestdo social”, pois seu sentido seria, em ultima
analise, definido pela sua finalidade.

Tendrio (1998), ao mesmo tempo, reforga as caracteristicas politicas da
gestdo social contrapondo-a a gestao estratégica (gestdo privada ou tradicional). Para ele,
a gestdo estratégica é “um tipo de acdo social utilitarista, fundada no calculo de meios e
fins e implementada através da interacdo de duas ou mais pessoas, na qual uma delas tem
autoridade formal sobre a(s) outra(s)”. A gestdo social contrapde-se a gestdo estratégica
na medida em que propBe “um gerenciamento mais participativo, dialdgico, no qual o
processo decisorio é exercido por meio de diferentes sujeitos sociais”.

Uma outra visdo de gestdo social diz respeito a gestdo de acbes sociais
publicas, ou seja, acbes publicas ndo-estatais (CARVALHO, 1999). Nesse caso, algumas
demandas e necessidades dos cidaddos ndo sé&o mais supridas exclusivamente pelo
Estado, mas por organizagdes articuladas em redes, em conselhos de co-gestdo ou ainda
em foruns deliberativos. No conjunto de articulagdes que marcam 0s projetos sociais e 0s
projetos de desenvolvimento neste inicio de século no Brasil, o Estado perde o
monopdlio e a exclusividade na provisdo de bens comuns. Por conseguinte, a gestao
social aproxima-se da gestdo publica, mas apresenta a particularidade de ser de carater
fundamentalmente ndo-governamental. Os interesses aos quais a gestdo social se vincula
podem ser coletivos (por exemplo, organizagdes ndo-governamentais de controle de
politicas publicas), gerais (tais como organizacfes de direitos humanos), setoriais (a
exemplo de associacOes trabalhando pela acessibilidade, ou seja, pelos direitos de
pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia em sua expressao livre e autbnoma nos
espacos publicos) ou comunitarios (por exemplo, redes de desenvolvimento local).

Contudo, partilha-se da compreensao de Singer (1999) quando ressalta que a
gestdo social abrange uma grande variedade de atividades que intervém em areas da vida
social nas quais a acdo individual auto-interessada ndo basta para garantir a satisfacao
das necessidades essenciais da populacdo. Essas areas sdo bastante diferenciadas, indo

desde o abandono de criancas e de idosos por parte dos familiares, a falta de abrigo para
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indigentes e enfermos fisicos ou mentais, até a exclusdo temporaria ou definitiva da
producdo social de pessoas aptas ao trabalho e necessitadas de renda.

As visOes da gestdo social correm o risco de despolitizar a gestdo e de aceitar
0 consenso minimo em torno de inUmeras versdes possiveis da gestdo social, mais ou
menos proximas da l6gica do lucro e do interesse estratégico e racional. Sabe-se que o
terceiro setor pode, conceitualmente, incluir desde ONGs e associacbes mais
contestatérias (na area de direitos humanos ou de educacdo preventiva em matéria de
Aids, por exemplo) até fundagbes estabelecidas por empresas ou organizaces que mais
se assemelham a gabinetes de consultoria (que podem ser denominadas de “INGs”, ou
seja, “individuos ndo-governamentais”). Por isso, nesta sessdo, ndo sera desprezada a
no¢do de que determinadas concepgdes acerca da gestdo social levam a despolitizacéo e,
nessa perspectiva, serdo examinados, a seguir, 0s principais discursos da gestdo social no
campo do desenvolvimento local a fim de estabelecer um posicionamento de ruptura,
mais a frente, com a adaptacdo ao modo de producdo globalizado.

A proposta elaborada pela gestdo social presumiria a ado¢do de solugdes
negociadas — entre governos, empresas e ONGs — com vistas a uma mudanca cultural que
permitiria grande melhoria da produtividade social, em diversos setores, mediante as
transformagfes empreendidas na organizacdo das atividades desenvolvidas pela
sociedade civil. Nesse sentido, o capital social é compreendido como elemento capaz de
gerar economias e racionalidades em cadeia, isto €, estabelecer o social como uma
dimens&o mais viavel para todas as outras atividades™.

O processo de transformacdo da gestdo social, como mostra Dowbor (2001),
recebe interferéncia de dois elementos. Primeiro, 0 aumento das proporg¢des do Estado, a
partir do processo de urbanizacdo do seculo XXI, elevaram-se as demandas por bens
publicos e transformacdes na forma de organizacdo da solidariedade social. No caso do
Brasil, esse processo ocorreu em apenas trés décadas, por isso, cidades e periferias foram
criadas sem infra-estruturas. O segundo elemento identificado pela gestdo social que
interfere no contexto social, € a insercdo das novas tecnologias que, juntamente com o
processo de urbanizacdo, formam os eixos fundamentais de transformacdo da gestdo
social. No entanto, o viés tecnologico traz discussdes sobre o fato de que a mudanca
tecnoldgica segmenta a sociedade em excluidos e incluidos, por isso, é fundamental

% Mais adiante, sera discutida a nocao de capital social e sua importancia na construcio de um discurso sobre
o0 desenvolvimento local.
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entender que juntamente com o progresso tecnoldgico, ha a necessidade de construir
redes de apoio aos excluidos.

Desta forma, o desafio colocado pela gestdo social seria, justamente, a
construcdo de uma fase de transicdo ordenada, que utilizasse mecanismos de insercdo e
fosse viavel em termos politicos, sociais e econémicos. Apesar de parecer natural que a
dimensdo social do desenvolvimento que seja considerada como uma orbita do Estado,
0s principios da gestdo social apontariam para a necessidade de se pensar as parcerias e
0s novos atores do desenvolvimento. Assim sendo, a “area social” poderia se configurar
como um importante articulador social. Dowbor (2001) aponta para o surgimento de
conceitos como responsabilidade social e ambiente do setor privado, o terceiro setor
apareceria como uma alternativa de organizacdo capaz de articular o Estado e a
participacdo cidada. A atuacdo de cidaddos, por sua vez, poderia contribuir, de maneira
desburocratizada e flexivel, com a gestdo social. As politicas municipais também
surgiriam como um eixo renovador nesse processo, para tanto, espera-se 0 cruzamento
entre a gestdo social e a descentralizacdo politica. Em termos praticos, através da
articulagdo entre Estado, empresa e sociedade civil organizada, a gestdo social
pretenderia a construcdo de uma sociedade: “economicamente vidvel, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel” (DOWBOR, 2001, p. 210).

Porém, é importante ter em mente que, embora existam eixos e possibilidades
inovadoras, ndo existem formulas apontadas para a area social, até porque talvez a
caracteristica mais importante do desenvolvimento local seja, justamente, o fato de ser
possivel adequar acBes as condicBes especificas de cada populagdo. Ao mesmo tempo,
entende-se que as politicas sociais ndo devam se resumir & agdo local; ao contrério, a
reformulacdo das politicas de gestdo social deve estar articulada a politica nacional e a
aproximacao dos diversos atores sociais, porquanto ndo se esta mais falando apenas de um
setor, e sim de um espaco traduzido na dimensdo humana do proprio desenvolvimento.
Isso explica a razdo pela qual a excessiva autonomia da gestdo social, frente a articulagdo
com um modelo enddgeno de desenvolvimento, seja 0 grande equivoco desse modelo de
governanca entre atores e operadores.

O macro contexto da gestdo social, como aponta Ricupero (2001), viria
acompanhado da necessidade de estabelecer um sentido para o desenvolvimento que
estivesse articulado com a economia na tentativa de “organizar” a sociedade para
contornar um crescimento mediocre que nao resolve os problemas acumulados no

passado e nem propde politicas capazes de resolver os conflitos sociais. Partiria do
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pressuposto de que o mundo vive hoje um momento de espera e indecisdo quando o
assunto é politica internacional e/ou questdes econémicas, na medida em que sdo cada
vez mais frequentes as distancias entre paises “desenvolvidos” e paises em
“desenvolvimento”.

Segundo essa ldgica, a busca do sentido do desenvolvimento passaria por
uma reforma® no capitalismo global a partir da insercdo de alguns paises em
“desenvolvimento” na economia globalizada (as economias emergentes), mas ndo se
trataria de qualquer tipo de integracdo; fala-se de uma integracdo baseada na qualidade e
ndo apenas na quantidade, possuindo um carater sustentavel. Ao mesmo tempo,
consideraria, ainda, que as politicas macroecondmicas de desenvolvimento, embora
necessarias, ndo sao suficientes para os fins expostos até aqui. Logo, a sociedade passaria
a carecer de politicas microeconémicas que propusessem politicas sociais, de renda, de
desenvolvimento das pequenas e médias empresas, de competitividade tecnoldgica, de
comeércio exterior e outras capazes de inserir os paises em “desenvolvimento” num
sistema equitativo de comércio. Assim, através da premissa da qualidade nas politicas
publicas e da articulacdo de politicas macro e micro, a concepc¢do da gestdo social afirma
gue a tendéncia para uma economia cada vez mais globalizada ndo elimina a
possibilidade da diversidade de caminhos para os diferentes paises, que integram o

contexto mundial, em sua integracdo e adaptacao a esse sistema.

3.3.2 O ambiente institucional

Com inspira¢fes no novo institucionalismo, passou-se a valorizar o papel das
organizagdes e instituicbes nas abordagens do desenvolvimento (NORTH, 1990). O
subdesenvolvimento seria caracterizado a partir de um conjunto de instituicbes que
dissociam trabalho do conhecimento, dificultam o acesso a terra, bloqueiam a inovacao,
apoiando-se em vinculos hierarquicos localizados e blogueando a ampliagdo do circulo
de relagOes sociais. Assim, ndo seria possivel se pensar o sistema econdmico na auséncia
das institui¢Oes; por isso, para o estudo do desenvolvimento, na logica da integracéo,

seria preciso encarar 0 mercado como um processo historico que reflete poder, estruturas,

%9 |eia-se coexisténcia com o capitalismo, pois ndo existe um movimento de ruptura.
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normas e controles sociais. Entéo, o eixo do modelo de desenvolvimento proposto estaria
na relacdo entre organizagdes e ambiente institucional, pois, a0 mesmo tempo em que as
organizagdes sao moldadas pelo ambiente institucional, respondem pela transformacéao
desse ambiente.

Abramovay (2001) aponta para duas forgas que moldariam o caminho da
mudanca institucional. A primeira delas estaria relacionada a idéia de que as escolhas
técnicas ndo devem depender apenas da eficiéncia, devem contemplar uma rede social
capaz de envolver a aprendizagem de um conjunto variado de atores e um processo
permanente de adaptacdo, pois nem sempre é possivel explicar ou prever as tecnologias
em termos puramente funcionais. A segunda forca proposta pela gestéo social estaria na
superacao de instituicdes ineficientes; no entanto, ndo ha leis e/ou receitas nesse
processo, pois se trataria de um processo gradual de superacéo.

Assim, uma ldgica institucionalista se propde a superar o dilema da economia
entre crescimento e equidade, na medida em que demonstra que a nog¢do de mudanca
institucional corresponderia & mudanca social através de um processo de transformacoes
na cultura, no poder dos grupos sociais e na representacdo dos individuos que adotam
modalidades organizativas. O fendmeno da proximidade social, desse modo, permitiria a
coordenacgdo entre os atores, a partir de relacOes diretas entre eles, de forma a valorizar
0s elementos existentes no ambiente em que atuam e, conseqlientemente, criar condi¢oes
para servir como base para futuros empreendimentos inovadores. Nesse sentido,
convergem duas correntes de pensamento atuais, segundo Abramovay (2000). A primeira
delas teoriza sobre o conceito de capital social, que diz respeito a determinadas
caracteristicas fundamentais de uma organizagdo social como confianga, normas,
sistemas e outras que contribuam para o aumento da eficiéncia da sociedade e facilitem
acOes coordenadas. A segunda corrente enfatiza a dimensdo territorial do
desenvolvimento ao estudar a montagem das instituicbes que permitem acOes
cooperativas através da conquista de bens publicos capazes de enriquecer o tecido social

de uma determinada localidade.
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3.3.3 O papel do capital social no desenvolvimento local

O fomento ao desenvolvimento do capital social é apresentado como um
contetdo positivo da abordagem da gestdo social. E evidente que a mudanca da cultura
politica e a superacdo dos moldes tradicionais da participacdo no Brasil sdo requisitos
essenciais para a definicdo de modelos mais inclusivos de desenvolvimento. No
entanto, ha um ponto divergente entre o desenvolvimento do capital social para
potencializar o local como integrante do movimento de adaptagdo a um modelo de
desenvolvimento globalizado; e um outro direcionamento, do qual compartilha esta
pesquisa, que define o capital social como um recurso da sociedade que pode viabilizar
uma estratégia contestatoria de desenvolvimento local como parte de uma orientagéo
nacional de desenvolvimento enddégeno e por meio de um outro modo de
desenvolvimento.

Nos anos 60, Jane Jacobs, (apud MILANI, 2006b) define o capital social a
partir da légica do planejamento urbano como conexdes entre as pessoas que produzem
a coesdo das comunidades urbanas, constituindo-se em redes de prote¢cdo do bairro
contra estranhos (redes de confianca e de controle social). J& os autores da escola
institucionalista afirmam que é necessario entender as relagdes entre riqueza da
sociedade civil e o processo de construcdo da democracia; portanto, & preciso
questionar o impacto do desempenho das instituicdes da sociedade civil no processo de
construcdo da democracia liberal (MILANI, 2006b).

Para Bourdieu (apud MILANI, 2006b), o capital social precisaria estar
associado ao conjunto de beneficios individuais e de classe oriundos de relacdes
pessoais e valores socialmente compartilhados. Trata-se do conjunto de relacdes e redes
de ajuda mutua que pode ser mobilizado efetivamente a fim de beneficiar o individuo
ou a classe ou grupo social a que pertence. Mark Granovetter (apud MILANI, 2006b)
enxerga as redes sociais como potencialmente criadoras de capital social, podendo
contribuir na reducdo de comportamentos oportunistas e na promocao de confianca
mutua, a partir da formacdo de lagos fortes, entre os agentes econdémicos. Ostrom e
Ahn (apud MILANI, 2006b) apontam para a explosdo acerca do tema capital social e
categorizam os teoOricos desse conceito em duas geracfes. Na primeira geracao, nos
escritos sobre acdo coletiva, utilizados para explicar o desenvolvimento econdmico e a

ordem sociopolitica, pressupunham individuos egoistas, atomizados e completamente
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racionais. Na segunda geracao, as preferéncias individuais heterogéneas sdo levadas em
consideracdo a partir da visdo de que o comportamento dos individuos pode ser
estimulado, além disso, os autores acreditam que existam individuos confidveis. Tao
logo, trés formas principais de capital social deveriam ser levadas em consideracdo no
estudo da acdo coletiva: confiabilidade (incentiva a reciprocidade); redes (incentivam a
cooperacdo e formam normas de reciprocidade); e regras formais e informais
(instituicdes). Assim, o capital seria inserido na teoria mais ampla da agdo coletiva,
tendo a confianca como ligacdo entre capital social e acdo coletiva.

Nesse contexto, os processos de cooperacdo seriam explicados a partir de
dois elementos basicos. O primeiro deles, o controle efetivo que se estabeleceria sobre
0s comportamentos ndo cooperativos quando os atores interiorizam os elementos
morais pressupostos na colaboracdo entre eles. Existiriam sansdes a condutas néo
cooperativas, funcionariam mediante a presenca de recursos morais que, a0 mesmo
tempo, aumentariam conforme o seu uso e teriam a confianca como seu principal
elemento. O segundo ponto decisivo seria a regra de reciprocidade, componente do
qual o capital social gera instituicGes propicias a participacao civica.

Esses recursos associativos seriam fundamentais para dimensionar o capital
social de um grupo ou comunidade — as relagbes de confianga, reciprocidade e
cooperacdo. O entendimento de confianga seria produzido pelo resultado da interagdo
entre as pessoas, que demonstrassem experiéncias acumuladas, baseadas em atos de
generosidade alimentados por um vinculo que combinaria a aceitagdo do risco com um
sentimento de afetividade ou identidade ampliada. A nogdo de reciprocidade seria
compreendida como o principio de uma ldgica de interacdo, alheia ao mercado, que
invocaria intercambios baseados na dimensdo da dadiva. Por fim, a idéia de cooperacgéo
viria orientada como o éxito de objetivos compartilhados num empreendimento comum.

Em geral, a discussdo acerca da nocdo de capital social e suas
potencialidades tem aumentado nos Gltimos anos, a Comissdo Econémica da América
Latina e Caribe (CEPAL), por exemplo, tem destacado a importancia das perspectivas
sociais de desenvolvimento, envolvendo ativamente a evolugdo das politicas pablicas
nessa regido de maneira que o Estado ndo fique a margem desse debate (ATRIA, 2003).
Desse modo, a nogdo de capital social ou 0s eixos principais que 0s constituem seriam
definidos a fim de que os grupos sociais em situacdo de indigéncia e pobreza na regiao

tendam a minimizar essa condicéo.
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Ao mesmo tempo, poderia ser estabelecida uma conex&o entre as dimensdes
e estratégias do capital social com a pobreza, isto &, trata-se da abordagem do tema da
distribuicdo social do capital social. Assim como o conceito de capital econémico ou
capital humano, o capital social também estd distribuido de maneira desigual na
sociedade. Nesse contexto, poder-se-ia evidenciar a capacidade dos instrumentos do
capital social para amenizar a pobreza, ainda que em escalas minimas diante dos limites
globais ja expostos anteriormente, logo, a partir do momento em que 0S grupos pobres
conseguem utilizar produtivamente o capital social, tém a sua disposicdo uma
ferramenta para minimizar® sua prépria condicéo econémica.

O Grafico 1, apresentado a seguir, ¢ um exemplo da relacdo entre
capacidade de mobilizacéo e recursos associativos, pois representa a proporcionalidade
entre 0o aumento da producdo de recursos associativos mediante 0 aumento da
capacidade de mobilizacdo social. Consequentemente, a relagdo é inversa em grupos
nos quais ha caréncia de capital social, originada por escassa disponibilidade, pouco
acesso a redes ou escasso grau de lideranca. No entanto, a curva tem picos de
crescimento na escala pobreza e permanece quase linear apenas até a escala entre renda
baixa e media, ou seja, a produgdo de recursos associativos é mais intensa na dimenséo
da pobreza e s6 € crescente até certo limite de renda — que ultrapassa 0s graus de
indigéncia e pobreza, mas ndo alcanca a escala de renda alta. Desta forma, podemos
concluir que a nocdo de capital social esta atrelada a um certo limite de acumulacéo e

distribuicdo de renda na sociedade.

“0 Utilizou-se aqui o termo minimizar porque entendeu-se que por mais que seja efetiva a potencializacio do
capital social de determinado territério e/ou localidade, certamente, ird esbarrar nos limites de um sistema
global de acumulacéo e reproducéao de desigualdades sociais no processo de eliminagéo da pobreza,
considerando uma escala mundial. Contudo, as limitacdes aqui expostas serdo retomadas com mais
profundidade na sessdo posterior através da exposi¢cdo da necessidade de um desenvolvimento nacional e
enddgeno.
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Gréfico 1 - Distribuicao do capital social e distribuicio de renda*

Portanto, seria preciso tracar um desenho das politicas que parecem mais
adequadas para potencializar o capital social dos grupos em situacdo de pobreza. No
ambito do grupo dos indigentes, a estratégia consistiria em impulsionar a associatividade
dos grupos mediante agdes cooperativas e criar condi¢cbes e mecanismos para
potencializar a lideranca em seu interior, para tanto, diante do alto nivel de
vulnerabilidade desses grupos, seria necessario que a estratégia de potencializacdo do
capital social fosse um componente de uma politica social mais ampla. Priorizando,
assim, a oferta, por parte do Estado, de bens sociais basicos como alimentagdo, salde e
moradia. Na esfera dos grupos em situacao de pobreza, a estratégia adequada deveria dar
prioridade ao empoderamento, 0 que ndo significa deixar de lado a necessidade de
associativismo, pelo contrario, mas nestes grupos a debilidade maior esta relacionada
com a capacidade de mobilizagdo. Sendo assim, a estratégia de desenvolvimento e
potencializacdo do capital social adquiriria maior autonomia do que aquela relacionada
aos grupos indigentes, isto &, impulsionaria o desenvolvimento de um grupo social de
forma genérica, e ndo apenas uma demanda de reivindicagdo especifica.

Apobs a descricdo das principais idéias dos conceitos de capital social, diante
da heterogeneidade dos conteddos, algumas criticas persistem. A primeira delas implica
0 questionamento sobre como investir no capital social, isto €, definir se quando uma

pessoa participa de alguma atividade, estaria atuando, como produtor de beneficios

! Extraido de: Atria (2003, p. 586).
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sociais ou como investidor em sua reputacdo. Em seguida, a dificuldade em separar 0s
aspectos individuais e o0s aspectos relacionais do capital social e, por fim, a
problematica de como medir o capital social. Ao mesmo tempo, as analises podem ser
estaticas caso assumam que os padrdes de associativismo e/ou capital social sdo fixos
no tempo e espaco; podem ser mecanicistas se tratarem os pre-requisitos da confianca
de maneira homogénea e pessimistas em relacdo as possibilidades de criar confianga
nos contextos em que condicdes e pre-requisitos favoraveis ao capital social nédo
existam (MILANI, 2006b).

A discussdo sobre o capital social, nas andlises recentes sobre o
desenvolvimento local, esta freqlientemente associada a um entendimento de territério.
Muitos discursos sobre o desenvolvimento local enquanto modelo de adaptacdo ao modo
de producéo globalizado enfatizam o capital social e a sua dimenséo territorial. Propdem
um modelo de governanga que ndo rompe com o modo de producéo globalizado e, ao
contrério, orienta-se para a adaptacdo a esse modelo. Ao mesmo tempo, destina ao capital
social a “responsabilidade” de conduzir a sociedade para essa integracdo. Nesse contexto,
percebe-se nitidamente um uso instrumental do conceito de capital social, considerado
ndo na perspectiva de um bem publico formado por um conjunto de recursos inscritos
nos modos de organizacdo social e politica da vida social de uma populagdo. O capital
social é necessariamente positivo e produz territdrios mais dinamicos, donde o seu papel
estratégico na legitimacdo dos discursos hegemdnicos sobre o desenvolvimento local nos

anos 1990 no Brasil.

3.3.4 Dimensao territorial local

O entendimento de territério emergente, ainda na perspectiva do
desenvolvimento local como um movimento de adaptacdo ao “modo de producdo”
globalizado, exigiria a territorializacdo das relacfes sociais e econdmicas. O territorio
representaria um conjunto de relagdes incluindo as configuracdes politicas, as raizes
histéricas e as identidades — desempenhando um papel central na definicdo dos modelos
de desenvolvimento econémico. Apesar de ser ainda recente na valorizacdo do
desenvolvimento, hd um interesse crescente pela sua dimensdo territorial. Abramovay

(2000) lembra que, na Italia, por exemplo, 0 mercado e o territdrio sdo vistos como:
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O resultado de formas especificas de interacdo social, da capacidade dos
individuos, das empresas e das organizacGes locais em promover
ligacBes dindmicas, capazes de valorizar seus conhecimentos, suas
tradicOes e a confianca que foram capazes, historicamente, de construir
(ABRAMOVAY, 2000, p. 172).

A partir dessa idéia, o territorio formaria um conjunto de experiéncias de
desenvolvimento caracterizado pela presenca de trés elementos: um conjunto
diversificado de empresas familiares; um ambiente de inovagédo e troca de informagdes
entre individuos e empresas; e a integracdo urbana e rural no &mbito das empresas e
individuos. Essas experiéncias procurariam organizar formas cooperativas e fornecer um
quadro onde os mercados poderiam funcionar de maneira mais adequada a fim de
contribuir para o surgimento da nocdo de “sistema econdémico local” com base no
aperfeicoamento do tecido institucional de cada regido. No entanto, ao se considerar o
universo dos municipios brasileiros, alguns obstaculos se colocariam frente as agdes
extensionistas como parte de um processo de desenvolvimento territorial. Abramovay
(2000) traz elementos que se configurariam como entraves: a falta de confianga dos
atores em si mesmos, a dependéncia em relacdo ao prefeito, a relacdo de concorréncia
que o prefeito estabelece com as iniciativas de organizacdo popular, ingeréncia politico-
partidaria, despreparo técnico, baixa participacdo da sociedade civil local e baixa
informac&o dos participantes.

Seria inatil pensar que hd uma receita para a superacao desses entraves; no
entanto, o pressuposto basico para mudanca dessa situacao estaria no consenso de um
projeto de desenvolvimento comum. Casarotto Filho e Pires, presentes na andlise de
Abramovay (2000), chamam a atencdo para a necessidade de um “pacto territorial” que
deveria atender a cinco quesitos: a) mobilizacdo dos atores em torno de uma idéia
central; b) participacdo dos atores no planejamento e na execucdo do projeto; c) defini¢do
de um projeto que busque o desenvolvimento das atividades de um territério; d)
definicdo de um tempo para realizacdo do projeto e; e) criacdo de uma entidade
gerenciadora capaz de expressar a unidade entre os protagonistas do pacto territorial.

Essa entidade gerenciadora, expressada nesse “pacto territorial”, configurar-
se-ia como um novo sujeito coletivo do desenvolvimento, capaz de exprimir a
capacidade de articulacdo entre as forcas dinamicas de uma determinada regido.
Experiéncias bem sucedidas nesse sentido trariam como resultado, na perspectiva da

adaptacdo ao modo de producgdo vigente, a ampliagdo do circulo de relagBes sociais dos
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agentes do plano politico, econbmico e social. Assim, por mais que limites fisicos
interfiram no ambiente, determinadas condi¢Ges naturais poderiam ser vencidas por
acOes organizativas capazes de construir uma rede de relagdes que possibilitasse a
valorizacdo do trabalho dos envolvidos.

Né&o existem estudos sistematicos que avaliem o alcance e limites da atuacéo
das organizagBes de desenvolvimento territorial; no entanto, algumas hipéteses sdo
levantadas por Abramovay (2000) no sentido de superar as dificuldades que se
colocariam nesse processo. A primeira delas seria a mudanga do ambiente educacional
existente, principalmente no meio rural, que ainda reflete a tradicdo histdrica brasileira
que dissocia trabalho do conhecimento. A nocdo de educagdo no Brasil ndo esté atenta
para os trunfos que o meio rural pode oferecer a uma estratégia de desenvolvimento
baseada na formacéo de tecidos territoriais densos e variados, através de uma dinamica
de aprendizagem de valorizacdo de praticas produtivas e da cultura técnica locais. Desse
modo, a¢gOes de melhoria das escolas rurais ou que visem a ampliar a realizacdo de cursos
profissionalizantes sdo insuficientes; seria preciso, também, modificar o conjunto do
ambiente que se refere a aquisi¢do do conhecimento no meio rural.

O segundo mecanismo de superacdo das dificuldades por parte das
organizacoes seria a formacdo de redes de atores. A formacdo de uma rede de atores,
oriundos de diversos setores profissionais, trabalhando para a valorizagdo dos atributos
de uma certa regido permitiria a existéncia de uma dinamica de “concorréncia-
emulacdo-cooperacdo” entre as organizacdes daquela regido. Ao mesmo tempo, as
liderancas e os técnicos do meio rural teriam a missao de contrapor-se a idéia de que os
agricultores ndo séo considerados como potenciais protagonistas de um pacto territorial
pelo restante da sociedade.

A terceira hipdtese consistiria em encarar o fato de que nem sempre o
municipio é a unidade administrativa mais adequada para gerir as relagcdes necessarias ao
desenvolvimento territorial, pois se mostra insuficiente na medida em que reproduz um
poder politico baseado em relagdes de natureza clientelista, exemplificado, inclusive, no
favorecimento e retribuicdo por meio de votos, e pelo fato de que as forcas capazes de
produzir uma interacdo dindmica entre os diferentes setores do territdrio extrapolam os
limites do municipio. Assim, a acdo local poderia ficar bloqueada por uma lideranca
politica convencional que ndo tenha o interesse de ampliar o raio de relagcdes sociais de

sua clientela.
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O quarto elemento de atuacdo das organizacdes de desenvolvimento
territorial seria a necessidade dessas iniciativas de comegarem a materializar a
existéncia de uma dinamica territorial com o intuito de propiciar o surgimento de uma
realidade intermediéria entre Estado e municipio capaz de articular acdes relevantes no
processo de formacéo e desenvolvimento de uma rede territorial. Feiras de produtores
rurais e seminarios a fim de fomentar novos potenciais produtivos sdo bons exemplos
nesse sentido.

Ao mesmo tempo, a criagdo de novos mercados seria um elemento
fundamental. No entanto, fala-se de mercados habeis em colocar em destaque
capacidades regionais “territorializadas”, com o intuito de fazer com que o0s
conhecimentos de um corpo social localizado territorialmente pudessem ser expressos
em marcas que oferecam garantias aos consumidores e tragam renda aos produtores
organizados coletivamente. As instituicdes educacionais superiores também teriam um
papel decisivo nesse processo, de um lado, contribuindo no estudo das dindmicas
organizativas locais; do outro, através da colaboracdo nas iniciativas de formacao de
“incubadoras” de empresas, atraves da assessoria de projetos e da difusdo de
informagd@es sobre linhas de crédito.

Por ultimo, um elemento essencial e que, a0 mesmo tempo, sintetizaria
todas as idéias colocadas até entdo, seria a necessidade de se construir uma nova Visdo
do significado do meio rural na formacédo de redes territoriais densas e diversificadas.
Desse modo, uma visao territorial de desenvolvimento poderia revelar os potenciais
existentes no meio rural, portanto, o fortalecimento do capital social dos territorios
implicaria na construcdo de novas institui¢des propicias ao desenvolvimento rural e no
desafio de dotar as populacdes rurais dos elementos necessarios para que se constituam
como protagonistas centrais na constru¢do de novos territorios.

No bojo dos movimentos de adaptagédo ao modo de producgéo globalizado, foi
possivel perceber que a no¢do de desenvolvimento territorial local se desarticula de uma
nocdo mais ampliada das questdes nacionais e globais. Em outras palavras, na norma de
desenvolvimento apresentada pelos defensores da gestdo social, as potencialidades e
entraves inerentes & nocdo de desenvolvimento na dimensdo da relevancia das
instituicOes e do capital social, s&o as capacidades regionais “territorializadas” e as ac0es
organizativas ocupadas em construir redes que produziriam a transformacéo. Entretanto,
a dimensdo de desenvolvimento territorial exposta ndo avanga na construcédo de um modo

de desenvolvimento que articule o territorial local com a escala do desenvolvimento
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nacional enddgeno; ao contrario, define como obstaculos a serem superados apenas
aqueles préprios da esfera local: o bloqueio da agdo local por parte de liderancas
convencionais, as dificuldades na criagdo de novos mercados locais, a necessidade de
formacao de redes de atores, o desafio da mudanca do ambiente educacional existente, a
construcdo de uma nova visdo do meio rural na valorizagcdo dos potenciais existentes e o
estabelecimento de uma realidade (apenas) intermediaria entre Estado e municipio.
Apesar da relevancia de algumas das contribuic6es trazidas pelos tedricos do
capital social, do territério e da gestdo social — que buscam articular Estado, mercado e
sociedade civil na construcdo de modelos mistos de desenvolvimento — reconhece-se que
muitos desses discursos ndo problematizam suficientemente uma visdo politica e
histdrica sobre a questdo das desigualdades e da justica distributiva. As experiéncias e 0s
projetos implementados tendem a ser apresentados e descritos enquanto superacdo de
dificuldades locais concretas, contribuindo para a minoracdo da pobreza ou da excluséo;
no entanto, ndo se articulam com uma narrativa mais abrangente ou um modelo analitico
sobre a superacdo de padrbes de desenvolvimento reprodutores de diferencas e
desigualdades. Podem ser considerados um contributo parcial para a superagdo pontual
de dificuldades locais. O problema estd em que ocupam o terreno discursivo do
desenvolvimento com pretensdo universalista, donde surge a necessidade de discutirem-
se entendimentos outros que situam a constru¢do de modelos de desenvolvimento, desde
0 inicio dos anos 1990, visando a romper com a ideia de simples adaptacdo ao modo de
producdo capitalista globalizado. Desse modo, na secdo seguinte, sera analisada a
concepcao de um outro “modo de desenvolvimento”, fundado em uma estratégia que

coloca a politica no centro da equacdo do desenvolvimento local.
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3.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONTESTACAO POR MEIO DE UM OUTRO
“MODO DE DESENVOLVIMENTO”?

Nos ultimos anos, as ideias acerca do fortalecimento da sociedade civil tomam
vigor e, acompanhando essa tendéncia, distintos paradigmas passam a competir e
influenciar no desenho das relagGes que se estabelecem entre Estado, mercado e sociedade
civil. Chac (2001) aponta para a existéncia de um consenso relativamente difundido que
enxerga o desenvolvimento social como o grande caminho para 0s governos e a politica
social como um dos temas principais para a acdo governamental. No Brasil, e em muitos
paises da periferia capitalista, a partir da década de 80, a no¢do de sociedade civil esteve
muito associada a idéia de cidadania e evoluiu por conta de dois momentos historicos: 0s
processos de democratizacdo, a exemplo movimentos sociais autbnomos e politizados; e as
reformas neoliberais de desregulamentacdo publico-estatal da economia. Mas os resultados
das reformas neoliberais foram bastante decepcionantes, acentuando o contexto de
exclusdo social e a falta de alternativas para uma agdo publica eficaz. Em alguns casos,
como lembra Dupas (2003), o ativismo politico por cidadania e justica social foi se
transformando em ativismo civil voltado a solidariedade social. O terceiro setor passou a
reivindicar um novo modelo de gestdo social mais eficiente; além disso, foi estimulado
pelas isencdes fiscais que cederam incentivos ao setor privado para desempenhar papéis
publicos. Logo, as relagBes entre setor publico e privado se modificaram: “privatizou-se a
esfera publica e publicizaram-se os interesses privados”.

Nessa perspectiva, o protagonismo do cidaddo comum, como foi visto na
sessdo anterior, surge preferencialmente via organizagdes privadas sociais. Contudo, a
responsabilidade social das empresas, sob a justificativa de novos empregos, aumento da
renda e melhor convivio urbano, mostra-se despolitizadora da questdo social porque parte
da desqualificagdo do poder publico. Além disso, implica uma forma de filantropia que
promove a imagem da empresa e encobre o real interesse pelo lucro. A sociedade civil
passou a designar, entdo, um lugar do ndo-conflito e da concertagdo reduzindo, mais uma
vez, a sociedade civil ao ambito dos atores privados. A sociedade civil €, neste caso,
despolitizada e separada da sociedade politica.

No novo espaco publico que se constituiu, onde se localizam desde ONGs até
um novo associativismo popular, introduzem-se mudancas na cultura politica e defende-se

um novo padrdo de acdo coletiva, ligado a critérios territoriais, setoriais e tematicos. Ao
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mesmo tempo, esse movimento influencia as midias e a sensibilidade social com suas
causas. Mas como substituir o espago e a agdo publica por um conjunto de associacles e
fundacdes empresariais que possuem agendas, demandas e objetivos especificos que
podem mudar de acordo com a conjuntura? Desta forma, por melhor que sejam as boas
intencBes, por mais Uteis que sejam as agdes e por maior que seja sua eventual eficacia, ndo
podem pleitear o monopdlio da sociedade civil e nem a substituicdo da acdo publica
(DUPAS, 2003). Isso ocorre porque ha uma evidente ambiguidade nas delimitacGes entre o
interesse privado e a acdo publica no ativismo social das corporaces. No entanto, a
cidadania estd além das decisGes particularistas e implica a existéncia de um espacgo
comum, no qual se desenvolvem agfes orientadas para 0 bem publico e para a ampliagdo
da consciéncia e das praticas do direito do cidaddo. A cidadania se adquire em relacdes de
direitos e deveres, por cooperacdo e negociacdo, pelo reconhecimento dos conflitos
existentes, convergéncia de interesses e solugdo dos conflitos inerentes a sociedade — mas
sempre tendo como pressuposto essencial a existéncia e explicitacdo dos conflitos.

A nocdo de participacdo que se estabelece, no entendimento do
desenvolvimento local como movimento de contestagdo por meio de um outro “modo de
desenvolvimento”, reivindica que as funcdes decisorias sejam levadas até a esfera do
governo e, a0 mesmo tempo, estejam proximas da cidadania com a finalidade de que seu
alcance seja capaz de interferir na deliberacdo, decisdo, descentralizacdo e execucdo das
acoes que objetivam o bem-estar coletivo. No entanto, algumas vias para a superacdo dos
obstaculos que se colocam precisam ser pensadas na dimensdo de um modo de
desenvolvimento enddgeno: as concepgdes de desenvolvimento social, a descentralizacéo e
a participacao das organizagGes civis.

Nesse sentido, a politica social assume distintas dimens6es dentro desse novo
espaco publico; essa configuracdo nos evidencia, entdo, a necessidade de esclarecer seus
diversos enfoques e implicagdes diante da sua auséncia de homogeneidade. Os argumentos
gue giram em torno da politica social vao desde assertivas de que sdo capazes de combater
a pobreza até argumentos que as definem como parte do ajuste neoliberal. A nogédo de
capital social e a dimenséo territorial do desenvolvimento, dentro da perspectiva da gestdo
social, abordadas nas sessbes anteriores, desembocaram no entendimento de sociedade
civil como sendo tensionada ndo pelo Estado, mas absorvida pelo mercado. A ordem social
a partir dessa perspectiva implica uma dindmica de oposicdo de classes — de um lado
incluidos, do outro, excluidos de todos os tipos. A interpretacdo absoluta e universal da

realidade, antes definida por discursos evolucionistas de desenvolvimento, acabou sendo
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substituida por uma grande diversidade de discursos; desta forma, a consolidacdo da
hegemonia capitalista possui diversas dimensdes. Contudo, é preciso diferencia-las.

A mobilidade do capital e a emergéncia de um mercado global implicaram a
criacdo de uma nova elite que controla os fluxos do capital financeiro e as informacdes
processadas, reduzindo progressivamente os vinculos com suas comunidades de origem.
Enquanto o mercado se unificava, o Estado se enfraquecia. Ao mesmo tempo, as politicas
de *“abrir, privatizar e estabilizar”, definidas pelo discurso neoliberal, mostraram-se
ineficazes no combate a pobreza e as desigualdades. Assim, a primazia dos mercados
globais incluiu a privatizacdo do conceito de cidadania — construiu-se a metafora da
soberania popular para assegurar a liberdade individual e conter os Estados coercitivos.

A aplicacdo das ideéias liberais e a suposicdo do liberalismo como Unico sistema
vieram acompanhadas de turbuléncias internacionais e de uma sucessdo de crises e guerras
localizadas a partir dos anos 90. Com isso, um estranho paradoxo emergiu: por um lado, o
individual passa a ser visto como o Unico caminho possivel para 0 sucesso; por outro,
elementos como lei e ordem sdo fortalecidos a fim de atender a um sentimento de
inseguranca geral. Conseqguientemente, a solidariedade é volatilizada. O novo modo de
regulacdo social assume a tendéncia a manipular os atores sociais pela mobilizagdo
imediata em termos de projetos e palavras de ordem — o tecnocratismo e 0 economicismo
passam a ser referéncias centrais. A privatizacdo da cidadania se estrutura em redes de
tecnologia da informagdo, ao passo que a vida social passa a ser composta por uma
infinidade de encontros e conexdes temporarias. Enfim, estar ou ndo conectado se resume a
inclusdo ou exclusdo (DUPAS, 2003).

Nesse sentido, o ser é trocado pelo fazer. O pensamento presente na teoria
classica, em que o espaco publico equivale ao espaco da liberdade do cidaddo para exercer
sua capacidade de critica na gestdo dos assuntos comuns, € transformado em espaco
publicitario — a partir da apropriagdo do espago publico pelas corporacGes. O cidaddo é
definido como consumidor. Passou-se da sociedade politica para uma sociedade
organizacional, na qual uma sociedade de gestdo sistémica e tecnocratica pretende
legitimar os direitos da pessoa de uma maneira totalmente privada. As politicas de
desregulamentacdo, que deslocam responsabilidade do governo para o terceiro setor,
levaram a um empobrecimento do espaco de discussdo publica e participacdo politica.
Substitui-se a idéia de deliberacdo participativa sobre os bens publicos pela nogdo de

gestdo eficaz dos recursos sociais. Sob a otica da responsabilidade social das empresas, por
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exemplo, pressupde-se a desqualificacdo do poder publico, mesmo essas iniciativas sendo
indcuas diante da escala do problema da excluséo social.

Na verdade, a condicdo essencial para a pratica da cidadania é a existéncia e a
explicitacdo dos conflitos e, desta forma, sua mediacdo pela sociedade politica num
processo de construcdo de consensos apenas provisorios que exigem contestacdo
permanente. Mas a sociedade contemporanea ndo esta sendo capaz de despertar um sentido
de obrigacéo civil; ao contrario, com a internacionalizacdo das elites, o dever de contribuir
com o bem publico recai sobre a classe média e os trabalhadores. Assim, a capacidade de
participagcdo politica se redefine num tipo de solidariedade orientada aos interesses de
organizacgOes particulares — esses grupos de interesses, por sua vez, ndo se dirigem a
sociedade como um todo, mas apenas a grupos de interesses especificos. Desse modo, 0s
novos movimentos sociais emergentes, em sua maioria, evoluem ndo mais num espaco
politico institucional, mas orientados por estratégias autbnomas que representam as
demandas de organizacdes especializadas. O que todo esse contexto expde € que existem
poderes que se encontram fora do espacgo publico de discusséo e deliberagdo. Entretanto,
em meio a essa desordem politica e caos social, seria possivel conceber alternativas
capazes de fazer convergir o poder politico da sociedade civil com o poder publico dos

Estados — orientados por um modo de desenvolvimento local, nacional e endégeno?

3.4.1 A estratégia politica do desenvolvimento local

Ha iniciativas, experiéncias e praticas de desenvolvimento local que, embora
subsistam dentro do capitalismo, assumem um carater de contestacdo frente as
imposicOes globalizantes. Como salienta Oliveira (2002), apesar do conceito de
desenvolvimento local assumir um carater polissémico, pode-se conceber trés de suas
dimensdes que adotam uma nocdo abrangente de cidadania. Primeiramente, a capacidade
efetiva de participagdo da cidadania na estrutura do “governo local”, considerando,
inclusive, os processos de regulamentacgéo que propiciam a cidadania e os direitos por ela
gerados. A segunda dimensdo de desenvolvimento local diz respeito a possibilidade de
correcdo de duas tendéncias inerentes ao processo capitalista, a concentracdo de renda e a
concentracdo espacial. Por fim, o estabelecimento de um contraste entre a globalizacéo e

o desenvolvimento local, definido pela capacidade do desenvolvimento local, aliado a
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um projeto de desenvolvimento nacional endogeno, de ampliar os limites de gestdo do
Estado e também de configurar-se como uma alternativa a dominacdo, e ndo apenas
simples adaptacdes (OLIVEIRA, 2002).

Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento local terd seus momentos de
desregulamentacdo e desformalizacdo, diante dos processos que se colocam contrarios as
tendéncias dominantes. Nesses momentos, novas formas de organizacdo sdo inventadas;
por exemplo, o Movimento Sem Terra (MST) e o0 orcamento participativo sdo duas
iniciativas desse género, pois sdo, respectivamente, desregulamentadores da propriedade
privada e desformalizadores ao dissolver a legitimidade tradicional. Essas iniciativas de
flexibilizacdo dos dominados consistem em adotar formas possiveis de mudanga de
acordo com cada cenario. Ndo se trata de uma fuga as normas, e sim de sua
multiplicacdo, ou seja, 0 requisito para a possibilidade de cidadania € a combinacédo de
formas diferentes em niveis e abrangéncias diversas. Desse modo, a luta pela cidadania

se torna a forma mais moderna e contemporanea do conflito de classes:

E a luta pelos significados, pelo direito & fala e & politica. O que esta em
jogo séo os ‘direitos adquiridos’ que, apesar de situarem-se no campo
semantico burgués, sua apropriacdo pelo conflito de classes termina por
criar um direito para aqueles que ndo tém propriedade (OLIVEIRA,
2002, p. 18).

Sendo assim, o desenvolvimento local pode ser definido como uma estratégia
politica de negociacdo e articulagdo entre os agentes que atuam num territorio
determinado por meio de uma participacdo permanente, criadora e responsavel de
cidaddos e cidadas em um projeto comum de diversas dimensdes. Inclui a geracdo de
crescimento econémico, equiidade, mudanca social e cultural, sustentabilidade ecoldgica,
enfoque de género, qualidade e equilibrio espacial e territorial a fim de contribuir para o
desenvolvimento do pais ao enfrentar adequadamente os caminhos da globalizacéo e as
transformacgfes da economia internacional. Nesse sentido, o desenvolvimento local se
configura como um processo muito mais sociopolitico do que estritamente econémico e,
por isso, 0s seus desafios sdo muito mais politicos — de articulagBes entre atores e
recursos tangiveis e intangiveis — do que meramente administrativos e de gestdo de
projetos produtivos desarticulados e fragmentados.

Entretanto, existem praticas que se confundem com o que aqui se denomina

desenvolvimento local. Sdo experiéncias que se dividem em trés tipos: praticas limitadas
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a territorios de pequena escala e de carater setorial; instancias consultivas e de
planificacdo estratégica em territorios com delimitagdes administrativas especificas; e
gestdo associada a provisdo de servigos publicos ou promocdo econémica de um
territorio (GALLICCHIO, 2005). O Quadro 6, a seguir, demonstra as limitacGes das

experiéncias mencionadas:

Quadro 6 — Tipos de praticas e debilidades

Tipo de praticas Debilidades

Carater setorial

Préticas de pequena escala Né&o inclusiva

Desarticulada com outros processos

Substituir um processo completo por uma
Planificagdo estratégica — ordenamento territorial | ferramenta metodoldgica
Falta de recursos para a implementacéo efetiva

Obijetivos limitados a provisdo eficiente de

Gestdo associada de servicos publicos . L
servicos publicos

Fonte: Gallicchio, 2005 (adaptado).

O local ndo é sindnimo de pequena escala desconectada, mas deve ser
entendido dentro de uma noc¢édo de articulacdo e integracdo com o global e definido na
relacdo com o projeto que se empreende com os atores envolvidos no plano nacional.
Uma abordagem integrada do local implica atender as variaveis que existem em cada
espago: o sistema de atores, 0 modo de producéo e as identidades histéricas e culturais.
Nesse sentido, quanto maior o grau de descentralizagdo politica e econdmica, maiores as
possibilidades de impulsionar o desenvolvimento local. Sendo assim, segundo Gallicchio
(2005), o local pode assumir algumas configuracGes: municipal: associa-se a unidade
bésica da administracdo do governo, seus limites se coincidem com os politico-
administrativos e dependem do grau de descentralizacdo, competéncias e recursos
especificos; microregional: compreende uma série de subsistemas integrados que
compartilham fatores geograficos, econdmicos, culturais ou ambientais, tendo-os como
predominantes e permanentes — o que lhes confere homogeneidade; metropolitano: a
abordagem do local nas areas metropolitanas, apesar da fragmentagdo e exclusdo, possui
um carater relacional que possibilita vincular e inserir territérios fragmentados nas
sociedades altamente urbanizadas; e fronteirico: implica um sistema de atores de maior
diversidade e de uma logica de cooperagdo fronteirica como forma de agregar valor e

facilitar a solucdo de problemas comuns.
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Contudo, ndo existe uma formula exata e Unica de desenvolvimento local ou
um modelo perfeito; ademais, as tendéncias de desenvolvimento local na América
Latina estdo pautadas em contextos politicos, econdémicos e sociais que sdo também
particulares. A tendéncia social mais visivel, desde a década de 80, possui um carater
marginal e moldado por um contexto de restauragdes democraticas, busca de
pacificacdo nacional, demandas de participacdo, crises econdmicas e reforma do
Estado. Esses contextos latino-americanos, como foi visto, impulsionaram uma forte
lideranca das ONGs nos processos de “desenvolvimento local”; nesse sentido, o
fomento a participagdo se configurou como uma forma de fortalecer as democracias
incipientes. Existem diferentes graus de participacdo, mas, de qualquer forma, alguns
processos de reconstrucdo da participacdo tém como objetivo a consolidacdo de atores
socioterritoriais. Assim, a reconstrucdo do tecido social pode se configurar como um
instrumento de envolvimento politico.

A construcdo da proposta apresentada acerca do desenvolvimento local, na
perspectiva de contestacdo por meio de um outro “modo de desenvolvimento”, tem
como finalidade, também, a localizacdo da importancia dos atores locais ndo como
sujeitos passivos e receptores dos impactos das sucessivas crises econdmicas; ao
contréario, sdo identificados como sujeitos politicos e econdmicos relevantes. Trata-se
de uma abordagem politica do desenvolvimento local que cobra uma maior articulacdo
com os processos de descentralizacdo, construcdo de sistemas de governanca e
participacdo politica. E importante salientar que a centralizacdo e a descentralizacéo
apresentam processos distintos e contrapostos de ordenamentos juridicos; contudo,
todos esses ordenamentos estdo em parte centralizados ou em parte descentralizados,
ndo existe um sistema politico-administrativo orientado exclusivamente para uma
opcdo (GALLICCHIO, 2005).

Ademais, existe uma relagcdo entre descentralizacdo e democratizacdo, na
medida em que, ambos 0s processos estdo vinculados. A descentralizacdo ndo é
suficiente como instrumento de democratizacdo, mas possui vital importancia como
resposta politica as tensdes e conflitos sociais produzidos pela incapacidade do Estado
em satisfazer as demandas da populagdo. Por efeito dos processos de descentralizacéo, a
transferéncia de competéncias para as regides facilita a ampliacdo da dimensdo politico-
administrativa dos processos de desenvolvimento local. No entanto, a descentralizacao
ndo significa a transferéncia automatica de todas as fungdes politicas, econdmicas e

sociais do Estado para um nivel regional ou local. E importante estudar a capacidade
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administrativa que possuem o0s governantes e burocracias locais de acordo com o0s
critérios de um sistema politico descentralizado. Para uma descentralizagdo com éxito
sdo requeridos um estudo aprofundado e um processo de mudancgas intragovernamentais,
a fim de alcancar metas de eficacia estatal e democratizagdo em todos os niveis. Nesse
sentido, é necessario contar com elementos fundamentais relacionados aos recursos
humanos, econdmicos e administrativos suficientes.

Além disso, conhece-se 0s problemas que 0s governos municipais tém na
arrecadacdo de recursos; portanto, mais uma vez, aparece a necessidade de um plano
politico-institucional orientado para a disponibilidade de recursos por parte dos governos
locais. Faz-se necessario pensar a ampliacdo das fungdes municipais acompanhadas de
um incremento de recursos para melhor desempenharem suas atividades. As fontes
basicas de arrecadacdo sdo aquelas oriundas de outros niveis de governo e as
determinadas pela cobranca de tarifas, impostos ou tributos municipais.

Um outro desafio relacionado ao processo de descentralizacdo seria a
renovacdo dos partidos politicos tradicionais e dos demais atores politicos emergentes
na sociedade civil. A importancia da participacdo politica nas eleicdes democraticas €
um passo significativo, pois a reforma descentralizadora se legitima em um discurso
que valoriza a participacdo ativa da cidadania em outras instancias e mediante outros
mecanismos. Existe, ainda, um conjunto de riscos que o processo de descentralizacdo
pode enfrentar: a criacdo de um novo clientelismo por parte do governo descentralizado
a partir da criacdo de seu préprio apoio politico regional e baseado na personalizacao
dos canais diretos de participacdo social a nivel local e regional; a ineficiéncia da
burocracia estatal quando os servigos publicos descentralizados ndo sdo melhores que
aqueles centralizados.

Contudo, além desse movimento descentralizador, existem alguns fatores que
funcionam como catalisadores de processos de desenvolvimento local. Sdo cenarios que
podem ser negativos, em que ha crises sociais, mudancas politicas que rompem com
estruturas predominantes e desastres ambientais ou problemas sanitarios. As reacdes e
mobilizacbes relativas a esses acontecimentos, por sua vez, podem ser de ordem
enddgena — quando partem de atores locais ou exdgenas — relacionadas a atores externos
que funcionam como liderangas dos atores locais.

As consideracOes feitas até aqui, contudo, chamam a atencdo para 0 nao
reducionismo da sociedade civil ao desenvolvimento local, ou até uma conceituagéo

conciliadora entre desenvolvimento local e sociedade civil. Portanto, sociedade civil ndo
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se reduz aos atores privados; ao contrario, na perspectiva gramsciana, € o lugar do
conflito pela hegemonia — embora haja um discurso que identifica a sociedade civil como
0 espaco do ndo-conflito, o lugar da concertacdo. Ao mesmo tempo, a idéia de
desenvolvimento local tende a ser utilizada como sinénimo de cooperagdo, negociacao,
solugdo de conflitos e convergéncia de interesses. Porém, na medida em que se privatiza
0 publico e ndo se publiciza o privado, o conflito é apenas deslocado, mas nao
solucionado (OLIVEIRA, 2002; DUPAS, 2003).

Esse contexto remete a necessidade de reconceituar o local e chamar
atencdo para o desuso dos poderes de que estd investido o municipio. Por exemplo, a
prefeitura tem que elaborar politicas de emprego relacionadas com as tendéncias
nacionais. Ao mesmo tempo, o exercicio dos poderes municipais ndo € um problema
apenas legal; na teoria, a lei ¢ formalmente boa. No entanto, a sociedade civil ndo
pressiona para sua implementagdo, nem 0s interesses econdémicos desejam sempre e
abertamente essa implementagdo. Nesse sentido, Oliveira (2002) evoca o “poder
constituinte” do povo, isto é, a sua capacidade de constituir novas instituicdes, que
podem se opor as ja existentes ou podem complementa-las. O que importa, na verdade,
é que se estabeleca um tipo de competicdo entre as instituicdes, a partir de experiéncias
sociais e politicas, a fim que outras instituigdes sejam criadas no intuito de fazer frente
a contradicdo existente entre uma agenda politica progressista e 0s constrangimentos
impostos pelo capitalismo.

Em sintese, a estratégia de desenvolvimento local proposta implica a
construcdo de um “projeto politico de transformacdo social situado historica e
geograficamente, com tempos e espacos especificos, sendo sempre e necessariamente
consciente, coletivo e inclusivo” (MILANI, 2006b, p. 2). Em outras palavras, a
dimensdo da participacdo politica dos cidaddaos ndo se configura mais como uma
panacéia para a solucdo dos problemas sociais provocados pela adaptacdo ao modo de
producdo globalizado; ao contrario, inclui o desenvolvimento da capacidade cidad& nos
processos de descentralizacdo politica sem, a0 mesmo tempo, desresponsabilizar as
acoes politicas de um elo fundamental (o elo nacional) na definicdo de um modo de

desenvolvimento enddgeno.
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3.4.2 O desenvolvimento e a participacgéo politica

Assim, a definicdo da estratégia de desenvolvimento local e a nova
configuracdo da sociedade brasileira apontam para a necessidade de transformagdes no
entendimento do conceito de desenvolvimento. Pode-se considerar o crescimento, Viés
integrante do desenvolvimento, como uma condi¢do necessaria, porém ndo-suficiente
para 0 combate a pobreza; no entanto, é preciso responder a questao sobre se a superacao
da pobreza pode ser considerada como um estimulo significativo para o préprio
crescimento econdmico. O que se pretende demonstrar, no decorrer desta secéo e deste
capitulo, é que a nogdo de crescimento é carregada de paradoxos. O crescimento &
contraditério porque se, por um lado, promove a economia e a transformacao
tecnoldgica, por outro, provoca externalidades negativas (por exemplo, no meio ambiente
e na qualidade de vida) e agrava a condigdo social dramatica de milhares de pessoas. E
por isso que O crescimento ndo se traduz automaticamente em desenvolvimento. E
comum a situacdo de um crescimento baseado na desigualdade diante da acumulacdo de
riquezas de uma maioria por uma minoria, consequientemente, resultando na producdo da
pobreza e na deterioracdo das condi¢bes de vida. Sachs (2001) aponta, nesse sentido,
para a necessidade de se conceberem modelos de desenvolvimento com des-crescimento.

Assim, antes de se avancar na construcdo do conceito de desenvolvimento
que aqui se abracou, é preciso formular ainda alguns esclarecimentos acerca da nocéo de
crescimento versus desenvolvimento a fim de desmistificar a idéia de que crescimento se
traduz em desenvolvimento®. As discussdes acerca da relagdo entre crescimento
econdmico e desenvolvimento ndo podem deixar de perpassar pela questdo de que um
sistema que sabe produzir, mas ndo sabe distribuir, ndo pode ser suficiente,
principalmente, quando o meio ambiente € dilapidado e os interesses dos especuladores
se sobrepdem aos produtores (DOWBOR, 2001). Na verdade, percebe-se que, quando
existe, 0 crescimento econdmico nunca € suficiente, pois ndo ha necessariamente
investimento no ser humano, na protecdo ambiental, nas dimens@es da educacdo, saude,
cultura, lazer e acesso igualitario a informagéo.

Ao mesmo tempo, é preciso estabelecer distingdes entre os diversos tipos de

crescimento. Por exemplo, sabe-se que um crescimento impulsionado pelo mercado nao

2 0 argumento do crescimento econémico é comumente utilizado para mascarar situacdes de desigualdades
sociais em paises subdesenvolvidos.
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tem capacidade de estabelecer uma situacdo satisfatoria no campo de trabalho, pois
promove a competicdo, a criagdo de exercitos reservas e a flexibilizacdo das leis
trabalhistas — ao invés de centrar esforcos na busca pelo pleno emprego e seus
equivalentes. Nesse sentido, ao invés de priorizar componentes impostos pelo mercado, é
preciso reservar um lugar maior para 0s componentes orientados pelas necessidades das
estratégias de desenvolvimento. Desta forma, o desenvolvimento requer solucBes que,
segundo Sachs (2001), precisam atender a trés frentes: “sensiveis ao social,
ambientalmente prudentes e economicamente vidveis”. Assim, devem obedecer ao
imperativo ético de solidariedade com a geragdo atual e com as geragdes futuras, ou seja,
0 desenvolvimento tem que tratar de vidas humanas. Em outras palavras, justamente por
pertencer ao ambito da politica democréatica, deve deixar de ser monopolio dos
tecnocratas, burocratas e académicos e alcancar todas as camadas sociais.

Do ponto de vista politico, o debate sobre a natureza da participacdo politica
é central na definicdo de modelos de desenvolvimento local. No entanto, e em primeiro
lugar, é necessario reconhecer que as experiéncias participativas no caso do Brasil vém
acompanhadas, em certas circunstancias, de um processo de mistificacdo fruto de
discursos e projetos de agéncias bilaterais e multilaterais. A participacdo é colocada no
centro do debate sobre préaticas de desenvolvimento concomitantes com a proliferacdo de
mercados solidarios, governanca descentralizada e organiza¢des comunitérias. Porém, as
praticas de organizacGes ndo-governamentais e de agéncias publicas de desenvolvimento
tém sido diretamente influenciadas pela cooperacgéo internacional — incorrendo no risco
do “fetiche da participacdo popular”. Milani (2006c) aponta, a partir da andlise de
praticas e metodologias participativas e dos discursos das agéncias de cooperacao
internacional para o desenvolvimento, elementos que revelam a mistificacdo dos
beneficios da participacdo: praticas ingénuas que caem no “mito da comunidade”, isto &,
visdo da comunidade como um espago homogéneo, estatico e harmonico; valorizacdo
indiscriminada da tradicdo local; a idéia de “empoderamento” como uma mascara de
preocupac0es exclusivas com a eficiéncia administrativa em lugar de viabilizar demandas
radicais de transformacéo social ou combate de desigualdades; a atuacdo apenas na esfera
do localismo, visto que, ndo aponta para a solugdo de problemas em escala maior, como
injusticas e desigualdades; o ndo entendimento da natureza circular do poder; a falsa
idéia da existéncia de um continuum temporal da participacédo; e a pressuposicao de que
determinadas técnicas participativas sdo capazes de transformar consciéncias em

trabalhos realizados em curto prazo.
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Em segundo lugar, elementos como associatividade e empoderamento
precisam combinar-se com essas politicas. O reconhecimento da autonomia dos grupos
sociais parte da capacidade de mobilizacdo dos recursos associativos dentro do
processo de definicdo de politicas sociais. Desse modo, somente um grupo
“empoderado” é um ator capaz de exigir uma cota relevante de participacdo na
definicdo das demandas dos agentes publicos. Entretanto, o exame das relagdes que se
estabelecem nos espacos publicos aponta para a existéncia de uma série de conflitos
entre as partes que se relacionam nesses espacos. Nesse sentido, a idéia de projeto
politico adquire um peso explicativo que pode articular esses elementos. Afinal de
contas, a natureza dos conflitos tem seu foco principal na partilha efetiva do poder.
Existem criticas relativas a fragmentacdo e setorializacao das politicas que resultam dos
espacos que envolvem a participacdo da sociedade civil, apontando para o fato de que
essa partilha do poder tem um carater limitado e restrito. Os mecanismos que
bloqueiam uma partilha efetiva do poder sdo varios, estdo atrelados a caracteristicas
estruturais do funcionamento do Estado, que operam na direcdo de dificultar a
democratizacdo das decisdes, e a exigéncia de qualificacdo técnica e politica que a
participacdo coloca aos representantes da sociedade civil.

A terceira dificuldade reside no fato de que a maior parte dos espacos de
participacdo exige que o envolvimento com politicas pablicas perpasse pelo dominio de
um saber técnico-especializado do qual os representantes da sociedade civil normalmente
ndo dispdbem (DAGNINO, 2002). Essa qualificacdo técnica tem se tornado um desafio
importante para a sociedade civil na medida em que exige consideravel investimento de
tempo. Ademais, a aquisicdo dessa competéncia é dificil — o que prejudica o processo de
rotatividade de representantes — e sua auséncia resulta numa desigualdade adicional que
acarreta em privilégios no acesso aos recursos do Estado. Ainda de acordo com a autora,
as experiéncias de construcdo mais democraticas na sociedade brasileira possuem um
impacto cultural positivo, uma vez que permitem a confrontagdo entre concepcoes
elitistas, tecnocraticas e autoritarias no processo decisorio estatal e contribuem para uma
maior transparéncia de suas acoes.

Em quarto lugar, no Brasil o poder local tem-se configurado como um
ambiente privilegiado de iniciativas inovadoras relacionadas a métodos de gestdo e
organizacgdo da sociedade civil, diante da criacdo de espacos publicos e do surgimento de
diferentes formas de participagdo. As experiéncias de participacdo partem da propria

sociedade civil na tentativa de empreender uma agdo coordenada e permanente sobre o
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poder local. Porém, em municipios onde a sociedade civil é pouco estruturada ha o risco
de o processo ser conduzido totalmente por um érgdo governamental. Por isso, impde-se
a construcdo de um espaco autdbnomo para afastar elementos enraizados na cultura
politica brasileira como a corrupc¢ao, o favoritismo e o clientelismo. Ao mesmo tempo, as
organizacfes também precisam inserir-se nessas formas de participacdo de maneira tal
gue ndo corram o risco de perder sua autonomia frente a ldgica de poder estabelecida.
Contudo, os espacos de participacdo da sociedade civil, por mais articulados que sejam,
ndo podem ser vistos como agentes unicos da transformacéo do Estado e da sociedade na
eliminagédo das desigualdades e na instauracdo da cidadania (TEIXEIRA, 2001).

Desta forma, precisa-se relacionar o tipo de desenvolvimento com o tipo de
sociedade e de cultura politica que se espera instaurar com um modelo de
desenvolvimento local. Concebe-se aqui que é necessario romper com um modelo de
desenvolvimento imposto diante da integracdo a um “modo de produgédo” globalizado
que reserva e preserva, indiscriminadamente, posicdes de desenvolvimento e
subdesenvolvimento aos paises. E nessa perspectiva, por exemplo, que a proposta do
ecodesenvolvimento e do desenvolvimento sustentavel tenta apresentar-se como via
possivel de construcdo do desenvolvimento enquanto espaco democratico. Guillaud
(1993) lembra que o ecodesenvolvimento € uma proposta composta por determinados
principios: a) a finalidade social, através da dimensdo ética do desenvolvimento tendo
como objetivo aumentar a renda e o ter dos mais pobres a fim de reduzir as
desigualdades sociais, ou seja, a corre¢do do deficit social de distribuicdo de direitos de
aquisicdo; b) a prudéncia ecoldgica, trata-se de levar em conta a capacidade de carga de
determinado espaco; c) a eficicia econdmica, a fim de evitar o controle oligopolistico das
multinacionais e ter a biotecnologia como uma finalidade; d) a configuracdo equilibrada
entre a cidade e o campo; e) a incorporacdo de que a mudanca socio-econdmica deve ter
raizes enddgenas, ou seja, a populacdo deve participar do processo de acordo com a

dimensao cultural do seu padréo de consumo.
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3.4.3 Proposta de uma grade analitica para pensar 0S novos rumos do
desenvolvimento local enddgeno

Por fim, conclui-se este capitulo apresentando alguns questionamentos que
norteardo o olhar sobre a realidade do desenvolvimento local em Garapua e Barra dos
Carvalhos, conforme demonstra o Quadro 7. Reconhece-se que a participacdo € parte
integrante de uma realidade social na qual as relagbes sociais ndo estdo cristalizadas —
estando as praticas participativas em constante processo de evolucdo. Integrante da
estratégia de desenvolvimento local, a participacdo politica e social constitui-se num
instrumento fundamental de contestacdo, de negacao, de modificacdo eventual das relagdes
de forca e poder dentro da sociedade e de tentativa de redefinicdo do espaco publico para
deliberar sobre as prioridades do desenvolvimento. No Quadro 7, a seguir, inclui-se uma
série  de questionamentos que refletem a multidimensionalidade propria do
desenvolvimento enquanto transformacéo social, e que guiaram a conducdo da pesquisa

empirica nas duas comunidades escolhidas.

Quadro 7 — Grade analitica dos rumos do desenvolvimento local endogeno

Conceito Dimensoes Indicadores

Desenvolvimento Como se dd a participagdo da comunidade em foruns
local enquanto deliberativos?

contestacéo e
emancipacao Existe algum tipo de harmonizacdo dos objetivos sociais,

» ambientais e econdmicos?
Politica

Como sdo resolvidos os conflitos entre os atores do processo
de desenvolvimento local?

Sao concebidas as articulagGes politicas entre os espagos de
desenvolvimento do local, nacional e global?

L Visa-se a producdo de renda para a populagao?
Econbémica

Ha aumento da renda nas camadas populares?

Qual é o perfil das atividades produtivas, sociais e culturais
locais?

Social Ha igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais?

Ha atendimento dos servicos sociais basicos?

Ha politicas de distribuicdo de renda?

Como séo levados em consideragdo os conhecimentos sobre 0s
Cultural recursos locais, as potencialidades humanas, as raizes
histéricas e as caracteristicas das duas comunidades?
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Conceito Dimensoes Indicadores
Pensa-se na preservacdo da natureza e na sua producdo de
recursos renovaveis?
Ambiental Visa-se a limitagdo do uso dos recursos ndo-renovaveis’?

Concebe-se 0 respeito a capacidade de autodepuragdo dos
ecossistemas naturais?

Fonte: elaboracédo propria.
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4 ADIFICIL CONSTRUCAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL: O
QUE REVELAM AS REALIDADES DE GARAPUA E BARRA DOS
CARVALHOS

Os processos de industrializacdo e urbanizacdo brasileiros, presentes nas
décadas de 60 e 70, tratados no capitulo anterior, reduziram-se basicamente as regifes
Centro-Sul. Com isso, o Norte e Nordeste mantiveram-se mais atrasados quanto aos
indicadores de desenvolvimento. Até a década de 70, a participacdo regional no PIB foi
caracterizada em funcdo das politicas regionais de desenvolvimento implementadas no
pais. Nesse periodo, entraram em vigor processos de descentralizacdo industrial no
Nordeste, principalmente, a partir da criagdo da SUDENE, em 1964. Desse modo, trés
periodos recentes do desenvolvimento do Nordeste sdo considerados, como sugere
Porto (2003): da década de 70 até 1985; entre 1985 e 1990; e da ultima década até os
dias atuais.

No primeiro periodo, a presengca da SUDENE foi responsavel por
descentralizar o processo de industrializacdo nacional ao deslocar industrias para a
Regido Nordeste, por meio, sobretudo, de politicas de incentivos fiscais (PORTO, 2003).
Apesar de ser caracterizada como uma regido marginalizada pelos investimentos
econdmicos, no Nordeste alguns territdrios conseguiram se industrializar, tais como
Salvador e Recife. Contudo, na fase seguinte (1985-1990), diante do processo de
reconcentragdo das industrias no Sudeste ou da estagnacdo de capitais, essa
industrializacdo subsidiada foi revista. A partir da década de 90, ndo poderia mais se
falar em economia regionalizada, pois os investimentos do Estado nacional, além de
terem presencgas pequenas na regido nordestina, ocuparam-se em subsidiar investimentos
privados. Nesse periodo, a atividade econémica nordestina caracterizava-se, basicamente,
pelas relacbes estabelecidas entre algumas cidades e suas regifes, isto €, as economias
regionais eram mais fortes e rebatiam-se diretamente sobre as cidades — que se
transformaram no centro do comércio ou de servicos.

Porém, esse processo acabou por criar uma perceptivel disparidade entre os
municipios nordestinos, especialmente os baianos. Como demonstra Porto (2003), a
macroregido de Salvador concentra 70% do PIB da Bahia; somente a capital concentra
85% dos depdsitos bancarios do estado. Ao mesmo tempo, hd 370 municipios cujo

conjunto de participacdo é de apenas 15% no total da producdo do estado. O exame dos
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investimentos industriais no Estado mostra que essa tendéncia de concentragdo regional
deve persistir diante das disparidades entre os altos recursos destinados a poucas cidades
e 0s irrisérios recursos que recebem os inimeros municipios. Os abismos de
investimentos estdo representados, inclusive, pelo percentual de 90% do faturamento
industrial do estado localizado na macroregido de Salvador.

Em sintese, embora o processo de desconcentracdo econémica regional tenha
sido reforcado num periodo momentaneo da década de 90, ainda persistem as fortes
disparidades de renda, desigualdades em termos de desenvolvimento social e indicadores
graves de pobreza na comparacdo entre o Nordeste e 0 Sul-Sudeste do pais. Segundo
Matos (2006), as regides Sul e Sudeste concentraram 73,8% do PIB brasileiro em 2003,
correspondendo a uma populacao de 57,3%, distribuida num territorio de 17,7% do total
nacional. As demais regifes, detendo 42,7% da populacdo e 82,3% da area territorial,
concentraram apenas 26,2% do PIB nacional.

A visdo global do territorio regional e nacional em que estdo inseridas Barra
dos Carvalhos (Municipio de Nilo Pecanha) e Garapud (Municipio de Cairu) reflete,
assim, dois movimentos contraditorios. De um lado, as desigualdades socio-econdémicas
nacionais, nordestinas e préprias do estado-federado da Bahia. Do outro, a desigualdade
na distribuicdo de recursos no territorio nacional e estadual. Desta forma, os municipios
de Nilo Pecanha e CairQ, além de integrarem uma das regides mais pobres do pais, estdo
situados numa sub-regido do estado, o Baixo Sul, na qual as condi¢Ges sociais e
econdmicas sdo ainda mais precarias. Desse modo, ndo é dificil imaginar que a
participacdo econdmica dessas duas cidades seja irrelevante no contexto geral do estado.
Pata termos maior clareza, a Regido do Baixo Sul representa apenas 6,65% do PIB do
estado, enquanto os municipios de Cairi e Nilo Pegcanha detém os insignificantes
percentuais de 0,046% e 0,034%, respectivamente.

Diante dessas contextualizagGes, e em funcéo da fragmentacdo econOmica e
politica entre a sede dos municipios e os seus distritos, é possivel ter uma dimensdo
mais real do nivel de atencdo destinado a localidades como Garapua e Barra dos
Carvalhos. A partir da realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios nas
comunidades (vide Apéndice B), reuniram-se informacgOes relevantes e precisas a
respeito das condicbes sdcio-econdémicas e ambientais dessas localidades, procurando
responder aos questionamentos apresentados na grade analitica introduzida no capitulo

anterior. Para ambas as localidades de Barra dos Carvalhos e Garapud, foram aplicados



ICO, lara. Desenvolvimento local: adaptacio ou contestagio? Garapua e Barra dos Carvalhos -Ba 122

40 questionérios, um por domicilio, o que forneceu informacdes de mais 200 pessoas

vivendo nas duas comunidades.

Quadro 8 — Universo da pesquisa

Barra dos Carvalhos Garapua
Total de questionarios aplicados 20 20
Meédia de pessoas por domicilio 58 6,2
Alcance da pesquisa 116 pessoas 124 pessoas
Total da populacéo 715 pessoas 600 pessoas
Universo relativo 16,22% 20,66%

Fonte: elaborag&o prépria.

4.1 NO DIA-A-DIA...

Em Barra dos Carvalhos, cerca de 40% das casas sdo habitadas por mais de 6
pessoas, outros 40% por mais de 7 pessoas. Em Garapua, essas propor¢des sdo maiores diante
do problema habitacional presente na comunidade; é comum mais de uma familia morando na
mesma casa e, por isso, constatou-se que 55% das casas possuem mais de 7 pessoas. Em
ambas comunidades, cerca de 25% da populacdo é composta por criancas de até 10 anos.
Quanto ao género, constata-se que existe uma relacdo de equilibrio entre homens e mulheres
em Barra dos Carvalhos, mas em Garapua existem 40% a mais de homens.

A condi¢do das casas ndo obedece a nenhum tipo de planejamento. Em
Garapud sdo casas que vao crescendo a medida que a familia aumenta, por exemplo, 55%
possuem trés quartos. Em Barra, a aquisicdo de novos terrenos para a construgdo de casas é
mais viavel, por isso, a maioria das casas, 60%, possui dois quartos, diminuindo a
necessidade de agrupamento de varias familias numa mesma casa — contudo, nesta
comunidade existem muitas casas de taipa e em condi¢des bem mais precérias.

Nas duas comunidades quase que a totalidade das casas possui banheiro, cerca
de: 80% das residéncias tém um banheiro, as restantes dois ou mais. No entanto, a
condicdo da agua é distinta: em Garapua 70% da &gua encanada vem da lagoa e 30% da
rede publica, em Barra esses valores se invertem, pois 87% da dgua é encanada pela rede
publica e 13% é oriunda do poco. A freqiiéncia no abastecimento em Barra é considerada

suficiente por apenas 60% das pessoas, enquanto em Garapua — mais vulneravel as faltas
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de &gua por conta da fonte principal de abastecimento ser a lagoa, sensivel a alteragdes
climéticas e a elevacdo da populacdo no verdo — mais de 80% da populacéo a considera
insuficiente.

Em relacdo as formas de tratamento da agua, 35% dos moradores de Garapua
usam a agua do jeito que chega; em Barra, 87% das familias fervem, filtram ou coam. Nao
é a toa que se verifica a incidéncia de muitas doencas de pele e verminoses nas familias
entrevistadas em ambas as localidades. Curiosamente, constata-se, além de doencas tipicas
da pobreza, a grande incidéncia de lombalgia®, certamente, oriunda da atividade de
mariscagem que, como foi dito na contextualiza¢do feita no capitulo I, exige um esforgo
lombar elevado.

Em Garapué inexiste saneamento basico e, por isso, 95% do esgoto é escoado
através do sistema de fossa. Em Barra dos Carvalhos, as experiéncias fracassadas de
saneamento bésico resultaram na inexisténcia de um sistema adequado; portanto, o esgoto
é escoado em terrenos, mar e mangue.

As formas tratamento de saude utilizadas resumem-se, para 40% das familias, a
tratamentos caseiros, nas duas localidades; os 60% restantes consomem medicamentos
receitados pelo(a) enfermeiro(a) do posto de saude. Em Garapud, 50% dos moradores
possuem como local de tratamento de salde o servico de saude publica de sua comunidade,
em Barra dos Carvalhos, esse percentual sobe para 76% dos moradores. Entendeu-se que a
questdo satde € mais um problema grave presente nessas comunidades, e partilhou-se da
interpretacdo de que as populacGes locais ndo recebem tratamento de satde adequado, na
medida em que muitos recorrem a tratamentos caseiros e outros tantos se utilizam de
postos de salde que apresentam condigdes precarias (instalagdes fisicas, insuficiéncia de
equipamentos e medicamentos, baixo nivel de higiene e caréncia de medicos). Vale
reforcar que o posto fica aberto apenas de segunda a sexta nas duas localidades.

A maioria da populacdo das duas comunidades reside no local ha muito tempo,
desde a época das ocupacGes dos terrenos, acerca de 5 anos; por isso, grande parte das
residéncias sdo proprias. Em Barra dos Carvalhos 93% pessoas moram em casas proprias,
em sua maioria, adquiridas em média ha 28 anos. Em Garapua, esse percentual cai para

75%. Esse indice revela, no entanto, ndo apenas a propriedade ou ndo de um imdvel, mas

*3 Lombalgia conhecida como dor nas costas na regido lombar. Muitas pessoas sofrem com essas dores e elas
sdo causas de incapacidade funcional e morbidade. O tipo mais conhecido de lombalgia é a de origem
mecanica-degenerativa, caracterizada por distirbio e/ou alteracdo funcional, sendo que, a dor por um
problema mecénico é causada pelo encurtamento dos musculos posteriores, ou seja, os musculos da regido
lombar, posteriores de coxa e 0s muasculos da perna.
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desemboca no problema habitacional que persiste nessa comunidade, pois ndo existem
mais lotes disponiveis para a construgdo de casas populares. Para adquirir um terreno em
Garapua existem apenas duas possibilidades: terra comprada ou cedida. No primeiro caso,
através da venda de terrenos ja inflacionados por conta da especulacdo imobiliaria; no
segundo, apenas a partir de duas situagdes improvaveis — a concessdo da iniciativa privada
(fazendas) ou da prefeitura.

As informacdes relativas a educacédo refletem o pouco investimento nessa area
no estado da Bahia, especialmente nas areas rurais. Em Garapua, 70% da populacdo possui
apenas o ensino fundamental incompleto; em Barra, esse percentual sobe para 80%.

Quanto a influéncia da religido, a presenca da Igreja é marcante nas duas
comunidades, visto que os moradores de Garapud se dividem entre catolicos (60%) e
evangeélicos (15%), enquanto, em Barra dos Carvalhos, hd uma predominancia catdlica de
85% da populacdo. Mas apesar do relevante alcance dessas entidades entre os individuos,
ndo hé articulacdo entre as igrejas ou organizagdes locais em atividades coletivas.

Por fim, com o objetivo de integrar essa analise das condi¢cdes de vida nessas
localidades, inclui-se a interpretacdo da questéo racial. O conhecimento das populacdes das
duas comunidades permite afirmar a predominancia de pessoas negras nas populacdes de
Barra dos Carvalhos e Garapud; entretanto, usando o critério de auto-defini¢do, apenas 25%
das pessoas se declararam negras. Na verdade, os dados encontrados revelam uma limitada
consciéncia racial, na medida em que, apesar de fazerem parte de um estado de maioria
populacional negra e de uma regido que incorpora essas caracteristicas, inclusive situada
préxima de antigos quilombos, 45% dos entrevistados de declararam “morenos”.

O crescimento das comunidades de Garapua e Barra dos Carvalhos é fruto,
basicamente, das taxas de crescimento natural da populacdo local, pois mais de 75% da
populacdo de Garapua vive la ha mais de 14 anos. Enquanto isso, a taxa de permanéncia
em Barra dos Carvalhos é de 25 anos para 89% da populacdo. Contudo, ndo se pode
desconsiderar que existe uma certa imigracdo em Garapua como mais um reflexo do
turismo, pois, embora seja uma atividade sazonal, nos ultimos dez anos a quantidade de
donos de pousada ou mesmo pessoas que estabeleceram residéncia fruto do turismo
aumentou. O conjunto desses dados esta resumido no Quadro 9 a seguir. A partir do exame
dos processos de crescimento populacional nessas comunidades, analisaremos 0S
elementos que estruturam suas vidas e rela¢fes sociais na tentativa de identificar limites e

entraves a estratégia de desenvolvimento local.



ICO, lara. Desenvolvimento local: adaptacio ou contestagio? Garapua e Barra dos Carvalhos -Ba

Quadro 9 — A vida e o cotidiano de Barra dos Carvalhos e Garapua

125

Barra dos Carvalhos

Garapua

Condic¢des de moradia

abastecimento

é oriunda do pogo

Residentes 80% das casas possuem uma média de 80% das casas possuem uma média de
domiciliares 6,5 residentes 7,0 residentes
unuz;arrt'nct)lsdade de 60% das casas possuem 3 quartos 55% das casas possuem 2 quartos
Quant_ldade de 80% das casas possuem 1 banheiro 80% das casas possuem 1 banheiro
banheiros

. 93% das pessoas moram em casas 75% das pessoas moram em casas
Propriedade L L

proprias proprias
Condicoes da agua

Fontes de 87% é encanada pela rede publicae 13% | 70% da dgua encanada vem da lagoa e

30% da rede publica

Freqliéncia no
abastecimento

Considerada suficiente por apenas 60%
das pessoas

Mais de 80% da populacéo considera

insuficiente

escolaridade

fundamental incompleto

Formas de - . 35% dos moradores de usam a agua do
87% das familias fervem, filtram ou coam | .
tratamento jeito que chega
Saneamento basico
Situacéo Inexistente Inexistente
Formas de O esgoto é escoado em terrenos, mar e 95% do esgoto é escoado através do
escoamento mangue sistema de fossa
CondicGes de saude
Formas de 40% das familias utilizam tratamentos caseiros; 60% consomem medicamentos
tratamento receitados pelo(a) enfermeiro(a) do posto de satde
Local de 76% dos moradores utilizam o servigo de | 50% dos moradores utilizam o servigo
tratamento salde publica de sua localidade de saude publica de sua localidade
Situacdo da educacéo
Nivel de 80% da populacao possui apenas o ensino | 70% da populacdo possui apenas o

ensino fundamental incompleto

Anélise demografica

Religido

85% dos moradores sdo catélicos

60% dos moradores sdo catélicos; 15%

evangélicos

Auto-definicdo
racial

25% negras; 45% morenos

Taxa de
permanéncia

89% da populacéo vive na localidade ha
mais de 25 anos

75% da populacéo vive na localidade

ha mais de 14 anos

Faixa etaria

25% da populagdo é composta por criangas de até 10 anos

Fonte: elaboragdo propria.
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4.2 OS LIMITES E ENTRAVES NA DEFINICAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Imergir no mundo das pessoas que vivem no mar ou do mar exige uma
compreensdo do seu modo de vida. Isto é, analisar comunidades tais como Garapué e
Barra dos Carvalhos, cujo cotidiano esta diretamente relacionado ao mar ou a0 mangue,
depende da capacidade de perceber todas as suas especificidades. Diegues (2004) revela,
em seu entendimento sobe a antropologia pesqueira e maritima, que existe uma
peculiaridade relacionada com comunidades de pescadores; por isso, tais comunidades
sdo tratadas nos estudos tradicionais como um lugar distante da realidade social mais
ampla, como um grupo que foi desmembrado dos antigos indios, interpretados a luz de
conceitos e metodologias especificas. Diante dessas peculiaridades, compreender o0 modo
de vida dessas comunidades passa pela busca da reflexdo sobre questdes de cultura,
identidade e tradicdo. Mais do que isso, cria a necessidade de aprofundar-se nos
processos de mudanca de seus modos de vida, frente as alteragfes no ambiente como um
todo, e nos conflitos provocados por elas.

As comunidades de pescadores da regido do Baixo Sul séo caracterizadas por
um tipo de pesca artesanal que vem passando por processos de mudancas decorrentes de
diversos fatores: o processo de alteracdo natural do meio ambiente*, causado em grande
parte pela acdo intensa e predatoria do homem; o processo de “modernizacdo” que altera
0 modo de vida de qualquer localidade; as pressdes exercidas pelo capital no modo de
producdo e comercializa¢do de peixes e mariscos; o investimento turistico na regido; e a
presenca de outros atores externos.

Os esforgos de compreensdo de todos esses elementos, identificando suas
transformacgfes e analisando seus impactos, justificam-se porque fazem parte do
entendimento do modo pelo qual pescadores e marisqueiras vivenciam 0s processos de
mudancas no seu trabalho e nas relagbes que estabelecem entre si e com 0s agentes
externos. Assim, serdo analisados 0s processos em curso nas comunidades de Garapué e
Barra dos Carvalhos, mesmo estando localizadas geograficamente na mesma regido e
possuindo ligagdes determinantes com 0 mar e 0 mangue, serdo consideradas as
especificidades de cada uma das localidades em separado, identificando uma série de

elementos comuns a ambos os lugares.

* Essas alteracdes sao visiveis, inclusive, nos evidentes sinais de desgaste do mangue e do mar, refletido na
baixa dos estoques pesqueiros.
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O primeiro capitulo desta pesquisa se deteve a um esforgo essencialmente
descritivo das comunidades retratadas; contudo, algumas daquelas questbes serdo
retomadas e aprofundadas a fim de identificar os limites e entraves postos a estratégia de
desenvolvimento local. O processo de crescimento populacional, acompanhado
essencialmente da ndo elevacdo da oferta de servicos publicos e da auséncia de
alternativas de renda, configura-se como um entrave nas comunidades de Barra dos
Carvalhos e Garapua. Nessa ultima, as familias foram crescendo e a populacdo foi
aumentando; além disso, veranistas e comerciantes foram atraidos pelas ofertas turisticas.
Consequientemente, cresceu a especulacdo imobiliaria, criando um dificil cenério
relacionado & inexisténcia de espagos para o crescimento fisico da vila. Isto é, em
Garapua, as terras sdo de propriedade dos fazendeiros, de investidores imobiliarios
interessados em comercializar terrenos com altos precos e, em menor escala, da
prefeitura. Com isso, as familias com aumento demogréafico ficam as dificuldades de
moradia, pois ndo ha possibilidade, ao alcance das familias pobres, de expansdo
horizontal. Desse modo, como foi descrito, € comum que as novas familias construam
“puxadinhos” nas casas existentes; porém, essas construcdes desordenadas geram
problemas publicos.

Ademais, 0 aumento populacional ndo foi acompanhado da elevagéo da oferta
de servigos publicos; por isso, apesar da populacdo ter crescido e de ser grande o
movimento de turistas nos meses de novembro a fevereiro, Garapud ndo possui um
sistema de saneamento basico e 0 escoamento das residéncias e outras construcgdes é feito
através do sistema de fossa™.

Nos primordios de sua fundacao, e a medida que se avangou nos processos de
modernizacdo (acesso a dgua encanada, luz elétrica, transporte e telefone) em Barra dos
Carvalhos, a populacéo foi crescendo de forma relativamente controlada. 1sso se manteve
constante também quando houve a doacdo de lotes pela prefeitura e se difundiram as
noticias de fartura no mar e no mangue. No entanto, atualmente, o crescimento
populacional de Barra dos Carvalhos se restringe basicamente a proliferacdo natural das
familias. Como ndo se trata de um local que possui atrativos turisticos ou condic¢des
socio-econdmicas favoraveis, ndo se configura como um poélo de atragdo para populacbes

de outras areas.

** Unidade de tratamento priméario de esgoto doméstico nas quais sao feitas a separaco e a transformacéo
fisico-quimica da matéria s6lida contida no esgoto. E uma maneira simples e barata de disposicéo dos
esgotos presente, sobretudo, na zona rural ou em residéncias isoladas. Todavia, o tratamento ndo é completo
como numa Estacdo de Tratamento de Esgotos.
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Ao contrario de Garapua, a comunidade de Barra dos Carvalhos possui
possibilidades de expansdo fisica diante da existéncia de espacos “disponiveis”. Como
ndo existe especulacdo imobiliaria, a prefeitura, em programas citados na sessdo
descritiva das comunidades, realiza doacdo ou desapropriacdo de terrenos para serem
loteados e distribuidos entre os moradores. Entretanto, apesar de possuir uma
organizacdo espacial distinta, Barra dos Carvalhos também estd ecologicamente
vulneravel com o seu sistema de saneamento basico bastante precario.

A falta de um sistema de saneamento basico em Garapua e Barra dos
Carvalhos, por sua vez, ndo € a unica lacuna existente em termos de servigo publico
basico. Nas descri¢des feitas até aqui, evidencia-se como sdo precarios o funcionamento
dos sistemas de saude, educacdo, transporte, habitacdo e outros. Apesar de ndo possuirem
as caracteristicas de centros de atracdo populacional ou mesmo ndo possuirem as
demandas dos grandes centros urbanos, essas comunidades, em bastante menor
proporcao, apresentam 0s mesmos problemas tipicos das areas em situacdo de pobreza
nos centros urbanos. A oferta de servicos publicos basicos ndo é proporcional as
crescentes demandas locais. Esse elemento € um grande entrave para o desenvolvimento
de ambas as localidades.

A auséncia de oferta de servigos de qualidade a populacdo das duas
comunidades ndo esta relacionada apenas as situacdes de pobreza tipicas em paises do
Terceiro Mundo, pois existem outros fatores agravantes em Garapua e Barra dos
Carvalhos: a falta de vontade politica dos governantes locais, limites técnicos das
prefeituras, baixos recursos financeiros, falta de transparéncia na gestdo municipal,
corrupc¢do nos diversos niveis do poder pablico e a irrelevante participacdo que possuem
municipios desse porte no cenario nacional.

Um outro elemento gravissimo, prejudicado pelo crescimento populacional,
mas determinado por outros fatores, é a auséncia de alternativas de renda. Nas
comunidades pesqueiras, existe uma forte ligacdo entre familia, tradicdo e trabalho, isto
é, a atividade econdmica desenvolvida (trabalho) — pesca e mariscagem — influencia e é
influenciada pela familia e pela tradicdo. O ambiente atua como um fator determinante na
definicdo da ocupacgéo dessas pessoas, a proximidade do mar e do mangue, aliados ao ser
mulher ou homem, sdo elementos que definem a condigdo de pescador ou marisqueira.

Portanto, a escolha da profissdo ndo depende apenas da necessidade de
sobrevivéncia; esta aliada as ofertas do meio ambiente e aos contatos e influéncias

familiares ou comunitarias. Sao 0s pais, outros parentes, vizinhos ou amigos proximos
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que transmitem entre as geracdes as caracteristicas, curiosidades e técnicas do trabalho.
N&o existem, ao menos oriundos dessas comunidades ribeirinhas, registros escritos ou
validacdo cientifica desse saber local. Trata-se da transmissdo de informacgbes da
ocupacédo baseadas numa tradicdo oral e cotidiana que definem costumes, desenvolvem
culturas, criam identidades e constroem referéncias relacionadas ao mangue e ao mar. Ser
pescador ou marisqueira, mais do que uma escolha profissional, representa uma tradi¢ao
e uma identidade.

O trabalho realizado em comunidades como Barra dos Carvalhos e Garapua
consiste em diversas modalidades de pesca e mariscagem, executadas em ambientes
heterogéneos e que requerem a utilizacdo de uma diversidade de técnicas e manejos:
polvejadores tiram polvo dos arrecifes ou através do mergulho, lambreteiras cavam a
lambreta na lama dos manguezais, e os pescadores usam distintas formas de rede para
pegar peixes, camardo e lagosta na baia e nos rios; podem ainda usar a linha e o anzol -
cada vez mais raros — para fisgar peixes mais nobres em alto mar. E também usam o0s
conhecidos manzués* para pegar siris e caranguejos (BRASIL, 2007).

Pescar exige que o pescador maneje equipamentos como barco, canoas, redes,
linhas e anzdis e esteja disposto a dormir noites consecutivas no mar. O mangue, por sua
vez, exige que se saiba caminhar sobre suas raizes e perceber quais sdo os “buracos” em
gue se concentram 0s mariscos. Estas sdo “ciéncias” proprias que definem o ritmo de
vida dos pescadores e marisqueiras e desenham o funcionamento da comunidade.

Mais do que arte, tradicdo e profissdo, mariscar e pescar sdo atividades que
possuem um teor de aventura, ou seja, ndo existem produgbes pré-definidas,
racionalizacdo de tarefas ou mesmo horérios fixos a serem cumpridos. Sdo profissdes
cotidianas, vivenciadas dia apds dia, subordinadas as variagcdes ambientais ou climaticas
— fatores como maré, lua, ventos, temperatura, salinidade e outros — determinam todo o
processo do trabalho: o que, quando e como se pesca e marisca.

Ao mesmo tempo, as especificidades da execucdo das atividades s&o
ampliadas para a comunidade como um todo, isto é, o ritmo de trabalho determina a
execucado de atividades familiares e a socializagdo comunitaria. Por exemplo, a realizagao
de atividades domésticas pelas mulheres pode ser realizada numa faixa de horario numa
semana e alterada na semana seguinte de acordo com alta ou baixa da maré. Ou mesmo,

0 convivio social € modificado se os homens estdo pescando em alto mar.

*® Gaiola apropriada que n&o causa danos ao meio ambiente.
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E possivel perceber que o mistério ¢ um trago caracteristico da pesca
artesanal; como foi descrito, o pescador e a marisqueira realizam suas atividades de
acordo com elementos que ndo podem ser sempre racionalizados. Portanto, existe uma
ligacdo com o ambiente que implica uma dimensdo de liberdade no trabalho. Mesmo
diante de pressdes materiais, 0s individuos que se ocupam do mar ou do mangue sentem
dificuldades em lidar com trabalhos que determinam, de maneira rigida, atividades,
horarios, procedimentos, regras e remuneracdo. O conjunto de entrevistas realizadas, e a
propria observacdo participante, nos contextos de Barra dos Carvalhos e Garapud,
revelaram que pescadores e marisqueiras orientam-se, basicamente, pelas condutas
impostas pelas marés. Esse elemento sempre esteve presente, inclusive, nos discursos de
pescadores e marisqueiras quando se referiam aos trabalhos sazonais proporcionados
pelo turismo, cuja Unica motivacdo sempre foi financeira.

Por parte dos pescadores e marisqueiras ha uma recusa na ruptura entre o
tempo natural e o tempo de execucdo das atividades. Na medida em que o trabalhador do
mar ou do mangue guia sua rotina de trabalho, a partir dos ciclos da natureza, dilui-se a
obrigacdo de estruturacdo e organizacdo rigida do seu trabalho. Permanece apenas a
necessidade de decidir, dentro desse regime apontado pela natureza, a disposicdo da sua
rotina — quantos dias, turnos, horas deve ou ndo trabalhar. O tempo indiferenciado e
elastico das sociedades tradicionais opde-se ao tempo medido, padronizado e fortemente
cerceador das sociedades industriais (BRASIL, 2007). A sensacdo de ser dono do seu
trabalho e os dominios das técnicas e dos meios de producdo criam um sentimento de
independéncia, para pescadores e marisqueiras, que vai de encontro a um principio
basico da sociedade capitalista: a perda da propriedade do trabalho.

Além de tudo, as atividades de pesca e mariscagem implicam o convivio
social, na medida em que, para 80% dos trabalhadores de Garapuda e 87% dos
trabalhadores de Barra dos Carvalhos, a forma de divisdo do trabalho associa sua
execucgdo aos grupos de amigos. A realizacdo das atividades em conjunto configura-se
como um momento de socializacdo. Ndo é a toa que para a maioria das pessoas 0S
principais saberes conhecidos sdo oriundos de pessoas da comunidade. Assim, a
existéncia de um saber, ligado e protegido pelas tradi¢cdes locais, configura-se como
uma potencialidade importante na definicio de uma estratéegia enddgena de
desenvolvimento local.

Contudo, nessas atividades um dos momentos mais criticos € o processo de

comercializagdo. Apesar de dominarem a “producdo”, os pescadores e marisqueiras ndo
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compreendem totalmente todas as etapas da cadeia produtiva. Destes, 70% e 93%,
respectivamente em Garapud e Barra dos Carvalhos, desconhecem a logistica de
producédo em sua totalidade.

A cadeia produtiva de peixes e mariscos em Garapua e Barra dos Carvalhos é
organizada de forma que a funcdo de comercializacdo € destinada aos atravessadores.
Pessoas, muitas vezes residentes nessas comunidades e/ou representados por parentes
proximos de marisqueiras e pescadores sdo 0s responsaveis pelas negociacoes relativas
ao comércio dos produtos. Normalmente sdo poucos 0s que dominam a compra e venda
de tais produtos, pois sdo necessarios investimentos financeiros para arcar com
armazenamento e transporte do pescado e dos mariscos e, também, uma boa rede de
contatos e capacidade de negociagdo. Tradicionalmente, os trabalhadores do mar e do
mangue, acostumados a aventura e ao risco, nao desenvolvem habilidades comerciais;
portanto, ficam alheios a essa etapa. Esse desconhecimento pode ser expresso em
nameros: uma média de 74% dos pescadores e marisqueiras, de ambas as comunidades,
ndo conseguem identificar os consumidores finais. Aléem disso, esse aspecto pode inibir
qualquer iniciativa de organizacao coletiva relacionada a comercializacdo, por exemplo,
por meio de uma associacdo de pescadores e marisqueiras ou via cooperativas de venda,
pois esse papel ja foi atribuido ao atravessador.

A medida que se elevam as imposi¢des do modo de vida de acumulagio de
capital, algumas transformacGes e conflitos sdo verificados no cotidiano dessas
comunidades. A aproximacdo com essas realidades permitiu interpretar o modo pelo qual
esses trabalhadores se percebem e se posicionam nessa dindmica e o0 modo como lidam
com as tensdes impostas entre 0 modo de vida tradicional e as “exigéncias capitais”. As
comunidades pesqueiras, dentro desse contexto, “protegidas” pelas dificuldades de
acesso e comunicagdo e pelas tradigdes locais, estiveram, por muito tempo, alheias a
diversos processos da vida “moderna”. Contudo, fatores socioecondémicos e ambientais
emergentes funcionam como catalisadores de uma série de alteracdes no tempo e no
modo de vida dessas comunidades.

As pesquisas realizadas revelaram que a renda das familias, proveniente em
suas maioria de atividades diretas ou indiretas de pesca ou mariscagem, em Garapua e
Barra dos Carvalhos, respectivamente, é de até R$ 50,00 para 10% e 35% das familias;
R$ 50,00 a R$ 150,00 para 25% e 40% das familias; R$ 151,00 a R$ 300,00 para 27% e
4% das familias; e mais de R$ 300,00 para 20% e 8% das familias. Esses percentuais

implicam situagdes de pobreza enfrentadas pela populagéo e da incapacidade do mar e do
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mangue, sem alternativas de cultivo ou de geragdo de outras fontes de renda, de
assegurarem o sustento dessas pessoas.

Pescadores e marisqueiras, a partir das quedas dos estoques pesqueiros,
apesar de ndo dominarem quaisquer técnicas cientificas de controle ambiental, estdo
conscientes de que sdo crescentes e preocupantes os sinais de desgaste ambiental. As
pressdes do meio-ambiente, por sua vez, ndo estdo refletidas apenas nas baixas
remuneragdes mensais, visto que comecam a interferir igualmente na tradicdo local. Em
entrevista realizada em agosto de 2006, em Garapua, a marisqueira Joana*’ quando

perguntada sobre o futuro que deseja para suas filhas respondeu:

melhor estudar, se formar procurar um trabalho bom. Se formar pra
alguma coisa, uma professora, uma advogada se tiver no alcance delas,
tudo isso, tem que olhar o melhor pra minhas filhas, porque o que eu
Vvivi no mangue eu ndo vou querer pras minhas filhas.

Ao mesmo tempo, um outro sentimento oposto surge a partir de perguntas

relacionadas ao que gosta de fazer no mangue ou se sente orgulho de ser marisqueira:

gosto de cavar, cantar, tudo que vocé imaginar (risos). E, eu gosto do
meu trabalho, porque é dali que eu sobrevivo, como é que eu ndo vou
gostar de um trabalho desse? Tenho, tenho orgulho, eu nunca disse que
eu nao era (marisqueira), tenho orgulho! Eu tenho amigas que vém do
Rio de Janeiro, quando elas chegam aqui ficam me perguntando ‘Joana,
vocé trabalha em que?’ Sou lambreteira, sou marisqueira. Eu vou ter
vergonha de dizer que tenho um trabalho desse? Vergonha é roubar! E
um trabalho honesto, digno, como qualquer um, entendeu? Gosto tanto
que eu s6 vou cantando.

Ao mesmo tempo, informacdes acerca da seguranca alimentar revelaram
niveis de pauperizagdo convergentes com a verificagdo de baixas rendas entre as
familias. Percebeu-se que 30% das familias em Garapué e 40% em Barra dos Carvalhos
convivem com falta de comida constantemente. Talvez esses nimeros fossem ainda mais
preocupantes caso as comunidades nao estivessem inseridas em ecossistemas ricos em
alimentos. Vale ressaltar, contudo, que tais recursos ndo sdo fontes inesgotaveis. O
consumo de pescado e marisco — com a freqiiéncia de duas vezes por semana em 50%
das casas em Garapud e diariamente em 73% das casas em Barra dos Carvalhos — ¢ fator

controlador do problema de falta de comida provocada pela pobreza. Porém, a medida

4" Nome ficticio.
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gue a familia consome mais, reduz as suas receitas, um vez que a venda desses alimentos
é a grande fonte de recursos para ambas as comunidades.

O trabalho de pesca e a mariscagem sdo eminentemente extrativistas; 0s
trabalhadores localizam-se em lugares e momentos estratégicos no mangue ou
acompanham as marés mais promissoras para melhor aproveitarem 0s mariscos e peixes.
Trata-se de uma extracdo continua com a responsabilidade de sustentar indmeras
familias. Contudo, como ja foi tratado anteriormente, quase sempre a velocidade de
extracdo ndo é proporcional a capacidade de recarga do mar ou do mangue; logo, esse
déficit de tempo de recuperacédo acarreta no fenébmeno da sobrepesca.

Atualmente, todas as comunidades ribeirinhas do Baixo Sul, banhadas pela
Baia de Camamu estdo expostas a essa situacdo. Ademais, 0 crescimento do
contingente populacional nas comunidades agrava esse cenario, isto €, enquanto a
capacidade de producdo do mangue e do mar diminuem, mais pessoas dependem
economicamente de seus recursos.

Além disso, existe a hipotese, que ndo foi possivel validar com esta pesquisa,
de que o pescado tem diminuido por conta da exploracéo de energias ndo-renovaveis (gas
natural) em toda regido do Baixo-Sul. Apesar da imersdo nos contextos de Barra dos
Carvalhos e Garapud, e de toda regido como um todo, ndo foi possivel chegar a uma
conclusdo exata sobre os impactos ambientais da exploracdo de gas natural pela
Petrobras. De um lado, os resultados dos testes e anélises*®, realizados na regi&o, sdo
duvidosos diante do fato de que apenas a prdpria Petrobras possui laboratdrios capazes
de fazer essas pesquisas. Contrariando os resultados alcancados pela Petrobrés, os
moradores insistem que houve diminuicdo de peixes e mariscos ap6s o inicio das
pesquisas e exploracbes na regido. Mas, por outro lado, ndo se pode desconsiderar 0s
impactos causados pelas atividades extrativistas.

A interpretacdo utilizada perpassa pelo entendimento de que as agdes da
Petrobras ndo podem ser minimizadas; assim, fica dificil validar afirmaces a respeito da
ndo interferéncia de suas atividades no ecossistema. A Petrobras possui autonomia tal
que fatores locais nem sempre se configuram como obstaculos a seus planos; pelo
contrério, interfere ndo apenas no meio ambiente, mas nas dimensdes econdmicas e
sociais das comunidades quando chega “sem pedir licenca” e impde sua dinamica e

prioridades. Cria-se uma situacdo de vulnerabilidade nas comunidades, pois beneficios

*8 Esse fato foi detalhado no capitulo 1.
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imediatos, como pagamento de diérias pelos dias ndo trabalhados nos locais de testes ou
prestacdo de servicos de forma pontual, sdo irrisorios frente aos prejuizos que a
exploragdo de recursos naturais pode provocar no longo prazo. Sendo assim, a
inexisténcia de um posicionamento mais firme das prefeituras locais frente a Petrobras e
a auséncia de preocupacdes acerca da necessidade de alternativas de renda para as
populacdes ribeirinhas constituem um grande entrave para o desenvolvimento.

Num movimento contrario, existe algo produzido, acumulado e reproduzido,
no ambito das relagcGes sociais, que tém impacto na evolugdo de um processo social como
a estratégia de desenvolvimento local. Trata-se da fonte de recursos — conjunto de
normas, instituicdes e organizacdes — de uma sociedade. N&o obstante a percepgédo de
uma série de limites e incapacidades na organizagdo social de Barra dos Carvalhos e
Garapua, potencialidades latentes sdo também identificadas. As comunidades detém
técnicas e conhecimentos relativos a pesca e a mariscagem, refletidos num saber local
relevante. Ao mesmo tempo, essa intimidade e essa proximidade com o0 mar e 0 mangue
podem ser aproveitadas na viabilizacdo de cultivos produtivos. Trata-se de um projeto
que cria alternativas de producéo que podem se configurar como um fator possivel para o
“descanso” do mangue e do mar. Técnicas de reproducdo sdo utilizadas no préprio
ecossistema — aproveitando as condi¢fes climaticas — na montagem de unidades de
cultivos. O éxito desse tipo de producdo preservaria o saber local e deslocaria a atividade
extrativista para o cultivo de peixes e mariscos. No entanto, o seu éxito depende de um
processo de trabalho com a cultura local a fim de adaptar as técnicas dos cultivos aos
saberes dos pescadores e marisqueiras, além disso, estda amarrado com o
desenvolvimento de um sistema de comercializacdo eficiente que vise a sustentabilidade.
Viabilizando, assim, uma alternativa de renda para pescadores e marisqueiras, que
preserve a cultura e identidade local, sem agredir o meio ambiente.

Ainda no capitulo 1, alguns projetos que tinham como objetivo a implantagédo
de cultivos ja estiveram presentes na regido, a exemplo do BMLP e do Projeto Marsol —
financiado por recursos federais através do CNPg. Diversos problemas relacionados ao
curto tempo de execucdo, gestdo de atividades e choques culturais relacionados aos
conflitos gerados pelo embate entre os conhecimentos tradicionais e as técnicas de
cultivo emergentes fizeram com que 0s objetivos dos projetos ndo fossem alcangados em
sua totalidade. A ldgica dos projetos sociais ndo obedece a um tempo real de execucdo,
ao contrario, normalmente a duracdo dos projetos esta subordinada a um tempo de

disponibilidade do financiador que, quase sempre, ndo atende as demandas da
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comunidade, isto ocorreu no Projeto Marsol, que teve duracdo de 12 meses. No caso do
BMLP, embora tenha vigorado num periodo bem mais amplo, 1996 e 2003, problemas
relacionados a gestdo de atividades e choques culturais se fizeram presentes. Em ambos
0s projetos, dificuldades foram encontradas relacionadas aos conflitos gerados pela
diferenca entre as técnicas extrativistas e as técnicas de cultivo, principalmente, porque
elementos da cultura local ndo foram trabalhados de maneira intensa e adequada; porque
os financiamentos ndo foram suficientes para o aperfeicoamento total das técnicas de
cultivos; e nem para a construcdo de um sistema de comercializacdo adequado.

Ao mesmo tempo, as experiéncias de novas alternativas produtivas e a
necessidade da reinvengdo das tradicbes de pescadores e marisqueiras em busca do
sustento de suas familias, frente as limitagbes ambientais, configuram-se como
potencialidades locais. Algumas tecnicas, por exemplo, de camardo e gaiolas ou criacdo
de ostras ja sao do conhecimento de cerca de 50% dos pescadores e marisqueiras entre as
duas comunidades.

Contudo, um projeto desafiador como esse e com tantas dificuldades ndo tera
a capacidade de se consolidar apenas através de micro-projetos sociais, como ocorreu até
entdo. Faz-se necessario estabelecer uma parceria desses 0rgdos executores e
financiadores com o poder publico, e com as proprias pessoas envolvidas das localidades.
Isso pode ajudar no passo fundamental que representa a apropriagdo do projeto e das
iniciativas pelas comunidades, a fim de ultrapassarem os “tempos de projetos” e “tempos
de mandato” na consolidacdo de uma atividade produtiva permanente e sustentavel do
ponto de vista ambiental e financeiro.

E evidente que alguns obstaculos precisam ser superados. Em diversas
regides, especialmente no Nordeste do Brasil, predominam as velhas oligarquias
apoiadas em relacdes politicas de tipo pessoal. Desse modo, os elementos da politica
local — desde os processos eleitorais até a execu¢do dos mandatos — sdo assentados em
relagdes politicas baseadas no favor e na dependéncia econdmica. As politicas publicas
para a regido podem somente raramente ser consideradas de interesse coletivo efetivo,
porquanto ndo visam a responder as demandas das populacbes carentes. Ademais, ndo
ampliam e nem efetivam os direitos de cidadania, ndo promovem o desenvolvimento
regional, ndo regulam conflitos sociais e ndo promovem o debate pdblico e nem a
mobilizacdo da sociedade civil em sua elaboracdo e execugdo (TEIXEIRA, 2003).
Alem disso, as politicas estatais atuais, uma realidade nacional, parecem obedecer a um

tempo de mandato, enquanto as ac¢des publicas mais abrangentes deveriam
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desenvolver-se num tempo tedrico — tempo necessario para cumprimento das
finalidades (SANTQOS, 2004).

E claro que os baixos indices de escolaridade das comunidades contribuem
para a falta de consciéncia dos problemas locais e as formas possiveis de enfrentamento
dos problemas, mesmo os mais distantes da propria realidade de Garapua e Barra dos
Carvalhos. Portanto, a educagdo em geral e a educacdo politica configuram-se como
elementos necessarios, a luz da implementacdo de politicas puablicas, para o
estabelecimento de uma nova relagdo de compromisso politico com o poder publico local.

Ao mesmo tempo, existe um historico positivo de participacdo da
comunidade em projetos sociais. Entende-se que, quase sempre, inclusive por
possuirem limitacdes temporais, financeiras e de motivacdo, 0s micro-projetos sociais
ndo alteram de maneira estrutural as realidades em que se inserem. Contudo, 0
envolvimento de 90% dos entrevistados de Garapua e 67% dos entrevistados de Barra
dos Carvalhos, em acdes coletivas e populares, revela caracteristicas de participacao
politica dessas comunidades que podem constituir-se em um potencial para o futuro.

Outras formas de participacdo também sdo conhecidas nas duas localidades.
Em Garapua, apesar das dificuldades de apropriagdo dos moradores em relacdo a
AMAGA®, 75% dos entrevistados participam ou ja participaram de alguma forma da
associacdo e 85% da coldnia de pesca. O tempo médio de participagdo € o seguinte: 55%
das pessoas participam ha menos de um ano, 30% participam ja faz entre trés a cinco
anos e 10% ha mais de cinco anos. Em Barra dos Carvalhos, os processos de mobilizacao
e participagdo se mostram mais intensos e frequentes: 100% dos entrevistados participam
de alguma forma de organizacdo comunitaria; 98% da col6nia de pesca; e 14% de grupos
culturais. O tempo médio de participacdo € de mais de cinco anos para 100% dos casos.

Em Garapud, a participacdo popular carece de organizacdo e mobilizacdo
mais efetiva, inclusive, na criagdo e fortalecimento de organizagdes locais que estejam
identificadas com os anseios e demandas da comunidade. Em Barra dos Carvalhos, a
situacdo das organizacOes locais € distinta, mas, mesmo assim, € preciso um olhar
critico para tais praticas de participacdo. A existéncia de tantas organizacdes locais,
quinze formais e outras tantas informais, como foi retratado no capitulo I, pode, de um
lado, refletir grande potencial de mobilizagdo e participacdo politica e, por outro,

revelar que as iniciativas de participacao sdo fruto de motivac6es orientadas muito mais

* Associacdo de Amigos e Moradores de Garapué.
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por questdes individuais do que, necessariamente, por um elemento da a¢do coletiva
ampliada. Os processos participativos sdo sempre contraditorios nesse sentido. Quando
perguntados sobre a motivacdo para a participacdo, as opinides dos entrevistados em
Barra dos Carvalhos se dividiram: 53% para obter beneficio material e financeiro; 27%
para colaborar na solucdo de problemas da comunidade; e 13% para ensinar seus
conhecimentos a outras pessoas. Também presentes no capitulo I, existem trés fatores
que tendem a influenciar no contexto de participacdo mais efetiva da populagdo de
Barra dos Carvalhos em relacdo a Garapud: educacdo, disputas partidarias e acesso.
Contudo, esses elementos podem, por vezes, mascarar realidades e levar a mistificacdo
da realidade das comunidades.

Os problemas relacionados a educagdo, num primeiro momento, induzem a
considerar a situacdo em Garapua mais dificil do que em Barra dos Carvalhos, visto
que esta oferece ensino publico até a sétima série e aquela apenas até a quarta série.
Além disso, ndo ha um quadro fixo de professores em Garapua. Contudo, a realidade
educacional (70% da populacdo em Garapué e 80% em Barra dos Carvalhos possui o
ensino fundamental incompleto) de ambas as localidades revela que os prognosticos em
termos de desenvolvimento sdo bastante sombrios para as duas comunidades.

Quanto as disputas partidarias, salienta-se que, especialmente em Garapua,
existe uma relagdo passional dos eleitores com seus partidos ou figuras politicas, pois
esses elementos interferem diretamente nas relacdes entre as pessoas. Isto €, individuos
de determinado grupo politico ndo empreendem acdes coletivas com pessoas
pertencentes a grupos contrarios. A falta de consciéncia politica estd presente em
ambas as comunidades; entretanto, ndo é possivel estabelecer razfes concretas para
Garapué ser mais vulnerdvel as disputas partidarias do que Barra dos Carvalhos. A
hipOtese para essa situacdo diz respeito ao fato de a area residencial de Garapua ser
menor e mais concentrada (isto é, hd uma proximidade fisica maior entre as pessoas), 0
contingente populacional ser menor e diante das dificuldades de acesso que terminam
por isolar esse lugar. Desse modo, as interferéncias externas, nesse caso 0s partidos
politicos, atuam de uma maneira mais intensa; conseqlientemente, as disputas
decorrentes da presenca de um ou mais grupos resultam no incremento da tensdo nas
relagcdes sociais.

O terceiro elemento que tem a possibilidade de interferir nas formas de
organizagdo popular concerne a questdo do acesso. Por questdes geograficas, Garapua

possui acesso bastante limitado, enquanto em Barra dos Carvalhos, inclusive por possuir



ICO, lara. Desenvolvimento local: adaptacio ou contestagio? Garapua e Barra dos Carvalhos -Ba 138

estrada, as entradas e saidas sdo mais constantes. Isto €, a dindmica é mais intensa devido
ao movimento de pessoas, de mercadorias e de informag6es. Desse modo, os moradores
possuem mais elementos para viabilizar a mobilizacdo e participacdo de uma maneira
mais “organizada”, na medida em que existe um nivel de esclarecimento acerca dos
beneficios e fatores que podem impulsionar as organizacoes locais.

Mesmo diante das especificidades de cada localidade em relagdo as questdes
de educacao, disputas partidarias e acesso, resumidas e esquematizadas no Quadro 10,
adiante, o exame do modo de vida de Garapua e Barra dos Carvalhos permite tracar
uma trajetéria bastante comum a essas duas localidades. Em meio a tantas
peculiaridades, contudo, identifica-se um elemento que talvez seja a potencialidade
mais relevante. Trata-se de um conteudo ainda em estado incipiente. Em Garapua e em
Barra dos Carvalhos, as reacdes sociais acontecem em cadeia. As comunidades
possuem um sistema muito particular de comunicagdo e reproducdo que impede que
fatos ou a¢Bes ocorram de maneira isolada. Mas ndo é apenas isso, uma vez que se
encontra também um conjunto de normas e costumes muito tipicos de comunidades
ribeirinhas; por isso, as interferéncias externas deverao se relacionar com esses codigos
de conduta internos, ndo havendo como ignoré-los ou subestima-los. Formas de relacao
entre as pessoas, habitos, horérios de trabalho, opcdes de lazer, consumo, linguagem,
ligacdo com o meio-ambiente, todos esses fatores ajudam a constituir um modo de ser
do pescador e da marisqueira. Existe, entdo, na preservacdo desse sistema e desse modo
de ser um potencial importante a ser utilizado como catalisador para processos de
desenvolvimento enddgeno, desde que articulados com as redes de relages sociais de

cada comunidade que conservam valores, saberes e tradi¢Oes locais.
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Quadro 10 - Especificidades de Barra dos Carvalhos e Garapua

Barra dos Carvalhos Garapua

Problemas relacionados a educagéo

Situagdo Ensino publico até a sétima série Ensino publico até a quarta série
Quadro de Fixo Inconstante

professores

Nivel de 80% da populacdo possui 0 ensino 70% da populacdo possui 0 ensino
escolaridade fundamental incompleto fundamental incompleto

Disputas partidarias

A relacdo entre eleitores com seus
Tipos de relagdes | partidos ou figuras politicas permanece
no plano das disputas eleitorais

Relacdo passional dos eleitores com
seus partidos ou figuras politicas

As disputas decorrentes da presenca de
um ou mais grupos resultam no
incremento da tensdo nas relages

A ligacdo com os partidos politicos ndo
interfere em outras formas de
participacdo

Interferéncia dos
partidos politicos

sociais

Nivel de
consciéncia A falta de consciéncia politica esta presente em ambas as comunidades
politica

Acesso
Situacéo Constante Limitado
Formas de acesso | Embarcacdes e através da estrada Embarcagdes e/ou trator
Dinamica das Intensa devido ao movimento de pessoas, | Quase estatica devido as condicdes de
entradas e saidas | de mercadorias e de informagGes isolamento

Fonte: elaboracdo propria.

Ao final do capitulo anterior, foi proposta uma grade analitica a fim de se
pensar em 0s novos rumos do desenvolvimento local endogeno, dentro da perspectiva do
desenvolvimento local enquanto contestacdo e emancipacdo. As perguntas contidas na
grade analitica serviram de guia na conducdo da pesquisa empirica nas duas comunidades
escolhidas. Desse modo, ao longo de toda a pesquisa, procurou-se as respostas sobre a
realidade do desenvolvimento local em Garapué e Barra dos Carvalhos. Nesta trajetoria,
considerou-se que as praticas participativas nas comunidades estdo em constante
processo de evolucdo, sobretudo, em Barra dos Carvalhos. A participacdo politica e
social configura-se como integrante fundamental da estratégia de desenvolvimento local,
constitui-se num instrumento fundamental de contestacdo, de negacdo, de modificacdo
eventual das relacdes de forga e poder nas localidades e de tentativa de definicdo de um
espago publico para deliberar sobre as prioridades do desenvolvimento. Contudo, o
potencial de participacdo social e politica das comunidades estudadas encontra limites
ndo apenas na estrutura do poder publico local, mas, a0 mesmo tempo, nas restricdes

globais inerentes ao processo de distribuicdo de riquezas préoprio do sistema de producao
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capitalista. Em sintese, os prognésticos em termos de desenvolvimento, apresentados no

Quadro 11 a seguir, constituem sério desafio para Barra dos Carvalhos e Garapua.

Quadro 11 — Prognostico das realidades de Barra dos Carvalhos e Garapua na perspectiva do

desenvolvimento local

Barra dos Carvalhos Garapua

Dimenséo politica

Participacdo das
comunidades em
foruns
deliberativos

A participacdo fica restrita apenas aos
foruns ou questdes que sejam do
interesse do grupo politico do
participante (ou organizado por este)

Existe envolvimento efetivo em féruns
deliberativos e/ou quaisquer outras
questdes relativas a comunidade

Harmonizacdo dos
objetivos sociais,
ambientais e
econdmicos

Os problemas relacionados a educacéo apontam horizontes bastante sombrios,
para as duas comunidades, em termos de desenvolvimento. Essa realidade se
aprofunda ao considerarmos a situacdo, também precéria, da salde, transporte,
moradia e demais servicos basicos. Simultaneamente, persistem déficits de
emprego, (caracteristica global do sistema de producéo capitalista). Desse modo,
ndo existe harmonizagao entre objetivos sociais e econdmicos em relagéo aos
objetivos ambientais, considerando que mares e mangues sdo fontes nicas de
riqueza, diante desses dois fatores: condicdo de vida precaria e falta de
alternativas de renda.

Resolucdo de
conflitos entre os
atores do processo
de
desenvolvimento
local

A relacdo entre eleitores com seus
partidos ou figuras politicas permanece
no plano das disputas eleitorais. Sendo
assim, a ligacdo com os partidos
politicos ndo interfere em outras formas
de participacdo. Contudo, os conflitos
concentram-se, basicamente, entre os
lideres comunitarios, embora nao haja
embates profundos diante do fato de que
as organizacdes locais pouco interagem
entre si.

As disputas decorrentes da presenca de
um ou mais grupos partidarios
resultam no incremento da tensdo nas
relagBes sociais. O processo de
resolucdo de conflitos torna-se
precario diante da relacdo passional
dos eleitores com seus partidos ou
figuras politicas e com os participantes
dos grupos adversarios.

Os poderes municipais locais carregam os resquicios do coronelismo, por isso, por
mais que haja didlogo entre comunidade e prefeitos, ndo existe uma participagéo
popular efetiva na administracdo publica local.

Concepgdo das
articulacGes
politicas entre os
espacos de
desenvolvimento
do local, nacional e
global

A falta de consciéncia politica esta presente em ambas as comunidades, desse
modo, uma postura mais consolidada de cobranca de direitos sociais torna-se
improvavel. Ao mesmo tempo, contexto semelhante se aplica ao poder publico
local, por possuir pouca relevancia no cenario estadual, inviabilizando
articulacBes do plano local com os planos nacional e global.

Dimensao econdmica

Producdo de
renda para a

Inexistem projetos ou outras iniciativas de producdo de renda para a populagéo das
duas comunidades; conseqlientemente, os niveis de pobreza ascendem.

populacédo

Aumento da Os crescentes e profundos déficits de emprego e/ou auséncia de outras alternativas
renda nas de renda inviabilizam quaisquer possibilidades de aumento de renda; pelo contrario,
camadas 0 aumento das pressdes internas e externas sobre 0 meio ambiente, fonte de

populares

riquezas local, resulta no decréscimo da renda nas camadas populares.
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Barra dos Carvalhos Garapua

Dimensao social

Perfil das
atividades
produtivas,
sociais e culturais
locais

O perfil das atividades produtivas, sociais e culturais é determinado pelas atividades
desenvolvidas nos mares e mangues; desse modo, a pesca, a mariscagem e
atividades correlatas sdo praticadas pela maioria da populagéo.

Igualdade no
acesso aos
recursos e
Servicos sociais

A falta de acesso e a precariedade dos recursos e servigos sociais estendem-se as
comunidades como um todo. Tratam-se de localidades carentes de infra-estrutura
basica. Por isso, 0s moradores de fato possuem pouco acesso aos recursos e
servigos sociais de uma forma geral, até porque, veranistas e proprietarios de
pousadas concentram os melhores indicadores nesse critério.

Atendimento dos
Servigos sociais
basicos

Inexiste oferta de servigos sociais basicos de maneira satisfatoria: sdo insuficientes
e precarios

Politicas de
distribuicdo de
renda

Inexistem politicas de distribuicdo de renda no nivel local.

Dimensao cultural

Conhecimentos
sobre os recursos
locais, as
potencialidades
humanas, as
raizes histdricas e
as caracteristicas
das comunidades

Persiste a tensdo entre 0 modo de vida ribeirinho e as pressdes do modo de
producao do capital. O modo de ser do pescador e marisqueira preserva 0s recursos
locais através da valorizacdo de suas potencialidades produtivas, dos saberes locais
passados por varias geragdes e da conservagdo de um modo de vida que possui um
tempo muito particular e caracteristicas definidas pelos mares e mangues. Contudo,
a medida que aumentam as pressdes externas sobre os ecossistemas, 0 modo de vida

ribeirinho fica ameacado pela légica da vida moderna.

Dimensao ambiental

Preservacdo da
natureza e sua
producao de
recursos
renovaveis

As acdes de preservacdo da natureza sao insuficientes e pouco efetivas, resumem-se
as Areas de Protecdo Ambiental — que possuem fiscalizagio precéria — e as agdes
ineficazes, como o pagamento de defeso a pescadores e marisqueiras. As iniciativas
de producdo de recursos renovaveis sdo pontuais e oriundas de entidades da
sociedade civil, ndo ha parceria e/ou movimento do poder publico.

Limitacdo do uso
dos recursos nao-
renovaveis

A ameaga da limitagdo dos recursos nao-renovaveis € um elemento presente em
diversos atores locais, vide criagdo das APAS e preocupacao presente nos discursos
de pescadores e marisqueiras; contudo, nao ha registro relativo a iniciativas de
criacdo de novas alternativas.

Respeito a
capacidade de
autodepuracgéo
dos ecossistemas
naturais

A crescente e constante extragdo de riquezas dos mares e mangues ocorre numa
proporcdo superior a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais. Desse
modo, os limites da natureza sao freqiientemente desrespeitados, além disso, a
presenca da Petrobras cria uma situacdo de riscos potenciais, diante das ameacas de
vazamento de gas e petrdleo.

Fonte: elaboracédo propria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS ACERCA DO DESENVOLVIMENTO
ENQUANTO TRANSFORMACAO SOCIAL: UMA HISTORIA DE
NEGACAO E EMANCIPACAO

O modo de vida dos pescadores e marisqueiras de Garapua e Barra dos
Carvalhos cria uma linha divisoria entre 0 que e quem é de fora e 0 que e quem é de
dentro, entre 0 que pode ser e ndao pode ser integrado ao sistema econémico
contemporaneo. Em outras palavras, as comunidades estabelecem uma barreira, um
modo de resisténcia aos elementos externos a partir da preservagdo dos seus valores e
tradicOes. Esse limite, por sua vez, cria uma temporalidade e uma espacialidade muito
particulares situados entre 0 modo de vida do mar e do mangue e 0 modo de producéo do
capital. A dindmica do capitalismo parece arrefecer nesses contextos, diante da ndo-
adaptacdo a que se propdem ambas as comunidades. Acumular sempre mais, trabalhar
horas a fio, perder o sentido do trabalho, distanciar-se dos meios de producéo e alienar-
se, abdicar da familia, do lazer, viver um ritmo permanentemente acelerado e outros
aspectos da vida “pds-moderna” ndo sdo elementos que seduzam o0s pescadores e as
marisqueiras de Garapué e Barra dos Carvalhos.

Persiste uma peculiaridade de viver dia apds dia. Existe uma logica de
subsisténcia que define a producdo a partir da demanda familiar, ou seja, produz-se o
suficiente para a sobrevivéncia dos membros da familia, contrariando a logica capitalista
em que o processo produtivo forma as diferentes rendas das classes sociais e determina a
demanda efetiva global dentro do sistema. Desse modo, um pescador ndo precisa ter dois
barcos se pesca apenas com um; a marisqueira ndo precisa catar 1000 duzias de lambreta,
ja que com 50 a familia se sustenta; a familia ndo precisa ter duas casas se uma é o
suficiente para a satisfacdo das necessidades locais.

A l6gica da acumulagdo parece perder o sentido nesses espacos de vida
simples. Mas até quando?

De um lado, o cotidiano das comunidades pesqueiras de Garapué e Barra dos
Carvalhos é definido por um modo de vida intrinseco. Existe um sistema muito particular
de comunicacdo e reproducdo que impede que fatos ou acbes ocorram de maneira
isolada; desse modo, a rede criada por esse sistema social pressupde um conjunto de
normas e costumes muito tipicos e préprios de ambas as comunidades. Ndo se pode

ignorar um modo de ser — que implica um modo de vida — na definicdo da relagéo entre
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as pessoas, hébitos, horarios de trabalho, opgbes de lazer, consumo, linguagem, ligacao
com o meio-ambiente e quaisquer fatores inerentes as comunidades.

No entanto, por outro lado, esse sistema social esta ameacado. A medida que
aumentam as pressdes sobre o meio-ambiente, a resisténcia a acumulagdo se enfraquece.
A pesca e mariscagem sdo atividades extrativistas e, por isso, mares e mangues precisam
de um tempo de recarga para recompor 0S Seus recursos naturais, que ndo s&o
inesgotaveis. A sua reposi¢do segue um ciclo proprio da natureza que visa a assegurar
uma capacidade de carga e de sustentabilidade do ecossistema em geral. A atividade
extrativista permite a familias ribeirinhas retirar dessas fontes naturais o seu sustento.
Ocorre, porém, um fenémeno de sobrecarga do meio-ambiente que esta relacionado com
a exploracdo excessiva de mares e mangues. Pescadores e marisqueiras, a partir dos
evidentes sinais de cansaco do mar e do mangue, manifestados na reducdo dos estoques
pesqueiros, ja perceberam que o meio-ambiente pede socorro.

A tensdo entre 0 modo de vida do mar e do mangue e o modo de producéo
capitalista se aprofunda. Se a subsisténcia esta cada vez mais ameacada, entdo, a logica
da acumulag&o tende a avancar. E exatamente neste momento que se rompe o equilibrio
do modo de vida do mar e do mangue. A partir dos sinais de esgotamento do
ecossistema, a subsisténcia, atividade extrativista que permite a familias ribeirinhas
retirar dessas fontes naturais o seu sustento, estd ameacada. Mas, por que o
extrativismo, pratica desenvolvida por geracdes e geracbes de pescadores e
marisqueiras, deixa de ser possivel?

Ao longo de nossas consideragdes finais, responderemos a essa pergunta com
respostas que procuram dar conta da incompatibilidade criada, a partir da ofensiva do
modo de producdo capitalista, entre a subsisténcia das populacdes ribeirinhas e a
protecdo do meio ambiente. Com o avanco do modo de producdo capitalista, 0 modo de
vida do mar e do mangue vai-se diluindo em meio aos elementos emergentes da vida
“p6s-moderna”. O modo de ser de pescadores e marisqueiras esta relacionado ao mar e
ao mangue, e, mais do que isso, as atividades (extrativistas) que sdo praticadas desde
sempre por pescadores e marisqueiras. Sendo assim, se 0s ecossistemas estdo ameacados
e se 0 extrativismo deixa de ser possivel, diante da sobrecarga do meio-ambiente e das
pressdes sofridas pelos ecossistemas, refletidas nos baixos estogues pesqueiros e no
processo de extin¢do de espécies da fauna e flora, podemos concluir que 0 modo de vida

de pescadores e marisqueiras entra num nivel de alta vulnerabilidade.
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Em outras palavras, assim como 0 mar que avanca na praia, a medida que o
modo de producéo capitalista se concretiza em comunidades pesqueiras como Barra dos
Carvalhos e Garapud, a faixa de areia se estreita, ou seja, 0 modo de vida ribeirinho se
dilui e vai-se perdendo. A diferenca € que no ciclo das marés, em cerca de seis horas, a
maré cheia esvazia; j& no processo de avan¢o do modo de producdo capitalista, 0 modo
de vida do mar e mangue se perde, certeira e definitivamente.

Desse modo, aumentam o0s questionamentos sobre a durabilidade e a
perenidade do modo de vida ribeirinho. Primeiramente, diante dos sinais de cansaco do
meio-ambiente, o cotidiano das comunidades de Barra dos Carvalhos e Garapua vai
sendo alterado. O trabalho no mar e no mangue — definidor de identidades, razdo de
orgulho e garantidor da liberdade do sujeito ribeirinho — passa a coexistir com a venda da
mé&o-de-obra em outros espacos. Em Barra dos Carvalhos e em Garapud, durante o verao,
ndo é dificil ter-se de confrontar com a falta de peixes e mariscos para a comercializacéo
local. Essa circunstancia é devida, evidentemente, ao aumento da demanda que ocorre
com o fluxo turistico em toda regido. Os turistas que freqiientam a Baia de Camamu no
verdo gostam de comer peixe, camarao, lambreta, siri, caranguejo e polvo. Mas néo é so
isso. Os turistas “gostam” também da mao-de-obra disponivel para carregar suas malas,
arrumar os quartos de hotéis e pousadas, servir nas barracas de praia e fazer passeios de
barco pela regiao.

Durante o verdo, em Garapua, o fluxo turistico aumenta significativamente.
Ele é fruto da presenca de pessoas que se hospedam na comunidade, mas é também
resultado dos passeios constantes de lanchas e barcos que vém, principalmente, de Morro
de Sdo Paulo. Desse modo, pequenos hotéis, pousadas e barracas de praia criam infra-
estrutura para aproveitar o fluxo turistico crescente nessa época do ano; os que vivem do
mar e do mangue deslocam-se para essas atividades de servi¢os, novas e rentaveis, mas
sazonais. Em Barra dos Carvalhos, essas mesmas alteragdes ocorrem por motivos
semelhantes; contudo, provocam modificagcdes ainda mais visiveis. Por ndo se tratar de
um pdlo de atracdo turistica, os moradores dessa comunidade dirigem-se, basicamente,
para Morro de Sdo Paulo, Boipeba e Pratigi em busca dos trabalhos temporarios gerados
pelo turismo de verao.

Em dezembro de 2006, pude vivenciar pessoalmente o significado da
influéncia perversa e da presenca nem sempre ambientalmente sustentavel dos agentes

externos nas comunidades da regido. Refiro-me a um fato ocorrido na Praia de
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Pratigi®®, onde anualmente acontece uma festa de réveillon, chamada de “Universo
Parallelo”. Em 2006, esta festa recebeu mais de seis mil pessoas. Organizada por uma
empresa paulista, que importa os principais servicos de empresas do sudeste, a festa
altera profundamente o ecossistema local: movimenta pessoas, monta infra-estruturas
na praia quase virgem e contrata mao-de-obra local e barata. A referéncia a esse evento
diz respeito a surpresa que tive, estando presente na festa, ao encontrar trés pescadores
de Barra dos Carvalhos trabalhando como servicais no local. O contato com os trés
jovens fora, meses antes, estabelecido no ambito da pesquisa de campo sendo
desenvolvida no mestrado. Eu tinha, entdo, voltado o meu olhar para a realidade das
comunidades e agucado a minha curiosidade ao ouvir as “histérias de pescador”. No
momento posterior, durante a festa de Pratigi, este olhar foi substituido por uma relacéo
comercial, gerando o sentimento de contradi¢cdo. Nesse verdo, assim como em muitos
outros, ao invés de estarem falando sobre as histérias do mar ou o saldo da pesca, esses
pescadores estavam carregando a bagagem dos turistas em carrinhos de méo, servindo
bebidas, atendendo clientes...

O movimento turistico por toda regido interfere diretamente no modo de vida
dos pescadores e marisqueiras. De fato, o contato com outras pessoas e modos de vida
diferentes, do ponto de vista cultural, define um processo de troca que pode ser
enriquecedor. O visitante e o visitado sdo ambos portadores de culturas frequentemente
distintas, bem como codigos de valores e estilos de vida. O problema, no entanto, é que o
comportamento mercadolégico determinista que utiliza o turismo como objeto de
consumo do sistema econbémico tende a desconsiderar suas mdltiplas referéncias,
principalmente enquanto relag&o intercultural. Em muitos casos (sobretudo com o
turismo de massa), a cultura é quase que exclusivamente considerada de modo
instrumental, enquanto bem de consumo e pouco frequentemente enquanto fator
complexo de identidade no desenvolvimento dos territorios (ANDRADE, 2006). Ha,
entdo, um problema na relagdo entre as comunidades ribeirinhas e os turistas que diz
respeito a relacdo de subordinacdo que se estabelece nessa troca cultural.

Consequientemente, os valores, a competicdo, o ritmo de vida, a relacdo com o dinheiro,

% Sjtuada no municipio de ltuberd, localizado a 160 km ao sul de Salvador, Pratigi localiza-se na
privilegiada posigao entre a Ilha de Boipeba e a Peninsula de Barra Grande. A Praia de Pratigi, contando com
uma faixa de mar aberto de aproximadamente 40 km, margeada por grandes redes de manguezais, € berco de
uma imensa variedade e riqueza de vida marinha e silvestre. Cercada por grandes faixas de matas
preservadas, talvez seja a Ultima reserva de Mata de Restinga preservada do Brasil, o que Ihe confere o titulo

de APA.
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0 consumo de drogas e as formas de lazer e consumo, préprios do modo de produgdo do
capital, interferem no modo de vida ribeirinho.

Isso se da também porque o turismo se desenvolve na regido de modo
atrelado ao desenvolvimento capitalista, apresentando na sua origem duas deformacdes
basicas: o turismo é, do ponto de vista temporal, excessivamente concentrado e
distribui-se de modo pouco uniforme no espaco. O turismo, na sua génese, tende a
utilizar o tempo de forma pouco racional (conhecer o0 maximo no minimo de tempo
possivel), a provocar congestionamento no espaco, a base de sua geracdo, bem como a
extrapolar em volume e criar ganhos de escala econdmica a cada nova projecdo —
dificultando e, em alguns casos, invalidando planos e projetos que visam a orienta-lo e a
programa-lo (ANDRADE, 2006).

Ao mesmo tempo, pescadores e marisqueiras ndo sdo individuos indiferentes
as transformagdes que acorrem bem diante deles. Utilizam as armas que possuem. Por
isso, ndo é raro encontrar precos supervalorizados de aluguel de casas, transporte,
alimentos e servicos. Ainda assim, mais uma vez, a pergunta persiste: essas reacdes ja
sdo o sinal de integracdo ao sistema ou ainda representam uma tentativa de conter o
avanco do modo de produgéo do capital em relagdo a um modo de vida ribeirinho?

O segundo componente da tensdo entre 0 modo de vida do mar e do mangue e
0 modo de producdo capitalista diz respeito a pressdo da Petrobras. A presenca da
Petrobras, como seria no caso de qualquer outra agéncia de exploracdo de energias ndo
renovaveis, revela uma tendéncia global de integracdo econdmica que, certamente, ndo
pode ser contida pelo modo de vida do mar e do mangue. As assimetrias sdao evidentes.

De um lado, a Petrobras insiste que sua atuacdo respeita as condigdes
ambientais locais. Afirma, inclusive, que na concepcdo do Projeto Manati®* foram
avaliadas e adotadas as melhores alternativas técnicas e sdcio-ambientais, de forma tal
que a plataforma é totalmente automatizada e dotada de um sistema de monitoramento
que permite seu controle a distancia; ela é, portanto, desabitada. Além disso, teve
extensdo reduzida para minimizar o impacto visual. Atualmente produz cerca de dois
milhdes de metros cubicos por dia de gas natural, por meio de dois pogos perfurados no
ano passado. Mas, até o final de 2007, serdo perfurados mais cinco pogos, 0 que
permitird atingir o potencial de producgéo de seis milhdes de metros cubicos/dia.

*1 O Projeto Manati tem o objetivo de produzir gas natural no campo Manati, localizado na Bacia de
Camamu, no Baixo Sul da Bahia.
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Por outro lado, entendemos que o0s objetivos da Petrobrads seguem a
orientagdo do sistema econdémico mundial, estando mormente relacionados aos esforgos
para 0 aumento da producdo petrdleo e tratamento de gas (vide os planos referentes as
novas perfuracdes). Desde o ano de 2000, a Petrobras desenvolve atividades referentes a
exploracdo de petroleo e tratamento de gas num ambiente de ecossistemas frageis e de
alta relevancia ecoldgica e econdmica. Curiosamente, em marco de 2003 morreram
toneladas de peixes no mar em frente as praias Guaibim, Morro de Séo Paulo, Garapua,
Boipeba, Pratigi e Maral. Tratava-se de grandes peixes que vivem no fundo do mar. No
mesmo periodo, como relatamos no primeiro capitulo, a empresa El Paso, terceirizada da
Petrobras, perfurava com uma plataforma em frente a Ilha de Boipeba e provocava abalos
sismicos na regido, levantando suspeitas de terem causado a mortandade dos peixes.

A0 descrevermos 0s prejuizos que poderiam ser causados a0 meio ambiente e
as comunidades locais por acidentes em plataformas de petroleo e gas, poderemos ter
dimensdo do risco potencial que a presenca da Petrobrds representa a regido. Um
vazamento de petréleo, primeiramente, poderia provocar a morte de planctons®® e alterar
toda a cadeia alimentar; em caso de contaminagdo, provocaria a morte das especies que
consomem esse alimento. Além disso, os animais marinhos que entrariam em contato
direto com a substancia, certamente, ndo resistiriam a contaminagdo. Aves marinhas
também teriam sua existéncia ameagada diante do comprometimento de seus v6os devido
a adesdo do petroleo as penas. Considerando a possibilidade da substancia atingir a costa,
a fauna bentdnica> também estaria vulneravel a destruicdo. Em caso de acidentes numa
plataforma de gas, agravam-se os problemas ligados ao aquecimento global® diante da
presencga de uma substancia chamada metano, componente do gas natural, que contribui
para o efeito estufa em proporcgdes superiores as do proprio gas carbdnico, e desencadeia
um processo de aquecimento.

Desse modo, por mais que a Petrobras persista na afirmacéo de que tem uma

atuacdo respeitosa em relacdo ao meio ambiente, 0s prejuizos potencias ndo Sa0 poucos.

52 Organismos encontrados na agua que servem de alimento para diversas espécies marinhas, logo, sua
auséncia ou contaminacéo pode comprometer a cadeia alimentar e a prépria permanéncia de diversas
espécies.

53 Nome técnico dado a moluscos, crustaceos e minhocas marinhas, material este, que se encontra no litoral,
grudado nas pedras.

> A palavra aquecimento global refere-se ao aumento da temperatura média dos oceanos e do ar perto
superficie da Terra. Um aumento nas temperaturas globais pode causar alteragdes, incluindo aumento no
nivel do mar e em padrdes de precipitacdo, resultando em enchentes e secas. Pode também haver alteracdes
nas frequéncias e intensidades de eventos de temperaturas extremas, outros eventos podem incluir alteracfes
na disponibilidade agricola, recuo glacial, vazao reduzida em rios durante o verdo, extin¢ao de espécies e
aumento de doencas.
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Mesmo considerando 0s movimentos da empresa no sentido de assegurar as chamadas
“compensacdes ambientais”, por meio de investimentos em novas alternativas de renda
especialmente nas regides em que ha plataformas de petroleo e/ou gas (por exemplo, com
o Programa Petrobras Fome Zero®), permanecem as assimetrias entre 0 modo de vida
ribeirinho e os objetivos da Petrobras no Baixo Sul baiano. A presenca da Petrobras
revela um grau de intervencdo que supera o nivel econdémico, pois, num movimento de
supressdo do modo de vida local, modifica relagdes sociais, ambientais e culturais™.

Por conseguinte, a presenca e o tipo de atuacdo da Petrobras no Baixo Sul
revela que a integragdo das estratégias de desenvolvimento local ao regime de
globalizacdo do capital obedece sobretudo aos aspectos econdémicos e politicos inerentes
a dindmica do sistema capitalista que, nem de longe, respeitam a trajetoria e a histéria de
um modo de vida ribeirinho®’. Aspectos politicos e econdmicos desenham as estratégias
estabelecidas nacionalmente, interferindo significativamente nos desdobramentos das
estratégias de desenvolvimento, inclusive no ambito mais local dos territorios. Nesse
sistema, como vimos no capitulo segundo da dissertacao, a posi¢cdo ocupada pelo Brasil,
e também pelos demais paises da América Latina, em relacdo aos processos de
globalizagdo econdmica, pode ser caracterizada como “incompleta” e “imperfeita” em
relagdo ao regime de globalizacdo. Isso significa que o movimento de integracéo desses
paises se deu e se d& a partir de um processo de subordinacdo dos paises periféricos aos
paises centrais, sobressaindo-se basicamente o papel das empresas transnacionais. Diante
da busca excessiva e obsessiva do capital por maiores taxas de lucro e produtividade, os
centros criadores das politicas econdmicas mundiais anexaram 0s paises periféricos
criando uma hierarquia de economias que obriga 0s paises emergentes a adotarem a
politica econdmica internacional diante de um contexto de dependéncia de recursos.

A origem das crises e fragilidades nacionais e locais ndo esta localizada, de
maneira isolada, por exemplo, nas atividades de exploracdo da Petrobrés ou na relacéo
que estabelece com o meio-ambiente ou com pescadores e marisqueiras. Reside nesse

contexto de globalizacdo econdmica e financeira, estd na maneira como 0 sistema

> A companhia estabeleceu um novo marco de atuacéo na area de Responsabilidade Social, tentando incluir em
seus negdcios principios do meio ambiente, ao lancar, em 1° de setembro de 2003, o Programa Petrobras Fome
Zero, comprometendo-se a investir até o final de 2006, R$ 303 milhdes em acdes de fortalecimento das politicas
pUblicas de combate a miséria e a fome por diversas regides do Brasil, inclusive, no Baixo Sul Baiano.

O poder da Petrobras garante que as plataformas sejam instaladas com o total apoio dos governos
municipais, estadual e federal, incluindo, os 6rgdos responsaveis pela liberacdo de licencas ambientais.

57 Sabe-se que 0 Baixo Sul é um territorio priorizado por ONGs e fundagdes empresariais na atualidade. No
entanto, nas duas localidades estudadas, ndo constatamos a presenca das fundacGes empresariais em
escala relevante.
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financeiro mundial de integracdo foi concebido. Dentro do capitalismo, a historia
mostrou e mostra ao mundo que a expansdo do capital financeiro sempre esteve atrelada
a situacdo de subserviéncia dos paises periféricos aos centrais. Desse modo, seguindo a
I6gica de expansdo do capital, a Petrobras, assim como as demais agéncias que possuam
interesses econdmicos em relacdo a qualquer localidade, atua como uma empresa
transnacionalizada: a intervencdo politica e econdmica tende a suprimir o modo de vida
local em funcdo da orientagdo do sistema mundial de integracao.

Em sintese, o fluxo turistico e 0s processos de integracdo energetico-
econdmica a que estdo expostas as comunidades de Barra dos Carvalhos e Garapua sao
dois movimentos que tornam cada vez mais ténue a linha entre o que é de fora e o que é
de dentro. As pressdes locais e globais sdo constrangimentos que ameagam o modo de
vida local e, pelo menos em boa parte, respondem a nossa pergunta sobre quais sdo 0s
limites de resisténcia dessas comunidades. Parece-nos que a resisténcia e a capacidade de
emancipacéo estéo cada vez mais fragilizadas pelos processos de globalizacéo...

Seria possivel resistir mesmo levando-se em conta a definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento local a luz dos elementos repolitizadores que defendemos
ao longo desse trabalho? Como conceber, no contexto local de Garapua e Barra dos
Carvalhos, um “projeto politico de transformagdo social situado historica e
geograficamente, com tempos e espacos especificos, de modo consciente, coletivo e
inclusivo” (MILANI, 2006b, p. 2)? Certamente, os desafios sdo gigantescos e existem
possibilidades relacionadas a lutas sociais e tentativas de definicdo de caminhos
alternativos. Contudo, essa dinamica néo pode atrelar-se ao mito do localismo, ou seja, as
comunidades, por mais potencialidades relevantes ou fatores multidimensionais
importantes que possuam para a implementacdo de um projeto politico-cultural, nédo
podem assumir, sozinhas, a responsabilidade de construir um modelo de
desenvolvimento. As forcas do local-tempo e do local-espago nédo sdo suficientes e ndo
podem resistir, com base somente neste nivel de atuagdo e intervencéo politica, a fim de
construir modelos de desenvolvimento de carater emancipatério. O desenvolvimento
local deve ser pensado em associagdo com o desenvolvimento nacional e enddgeno
rompendo com as desigualdades socio-econdmicas estruturais, regionais e com uma
receita de integracdo na economia globalizada e financiarizada. O desenvolvimento local
¢, assim, também um projeto de negacdo do movimento dominante e integralizador da

economia em detrimento das diferentes esferas da vida e da natureza.
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Nesse processo, tem-se a conviccdo de que o Estado € um espaco politico em
disputa, porém ao mesmo tempo um elemento fundamental na definicdo de um projeto de
nacdo e de desenvolvimento. E bem verdade que o “projeto de nagdo” atualmente em
voga esta muito mais orientado para a coexisténcia da integracdo na economia
mundializada e menos para a resisténcia ou a definicdo de alternativas. Os niveis de
pobreza, a miséria, a violéncia, a deterioracdo do servigo publico, a corrupcdo, a
competicdo, a acumulacdo, a destruicdo do meio ambiente, as desigualdades sociais, a
intolerancia e todos os outros elementos negativos que marcam o modelo nacional e
global de desenvolvimento demonstram que a alternativa a ser pensada passa pela
negacdo. Como afirma Holloway (2003), resistir, embora necessario, ndo parece mais
suficiente; € preciso negar. Na negacdo, ndo existem respostas prontas ou modelos
definidos; na verdade, trata-se de um conteido desconhecido, mas que exige a adogéo de
uma nova politica pautada na radicalizacdo da democracia a fim de permitir que as
pessoas tomem conta de seus destinos com as proprias maos. A negacdo implica uma
democracia verdadeira, local e participativa. Essa nova maneira de ver o mundo nao
impBe uma nova politica universal e nem pode ser vista do mesmo modo e em qualquer
lugar; “o basta é 0 ‘ndo’, e as alternativas dos varios povos diferentes sdo os varios
‘sins’; um nao e muitos sins”, assim resume Kingsnorth (2006).

A rede, global e interligada, cabe a disseminagio do “n&o” coletivo dando um
basta a mesma coisa; os varios “sins” refletem as diferentes tradi¢Ges, experiéncias e
lugares distintos. Aqui, na definicdo dos multiplos “sins”, o contexto local adquire
relevancia central. O movimento zapatista, no sul do México, fornece elementos tedricos
e politicos que motivam a retomada do debate sobre o desenvolvimento nesse sentido.
N&o se trata, € claro, de eleger um modelo na tentativa de universaliza-lo, mas de agregar
as contribuices de um movimento-em-rede que desde a década de 90 resolveu dar um
basta a opressdo capitalista. A partir do fortalecimento da democracia local, de um
projeto politico do controle econémico das comunidades e de um modo diferente de
conceber o poder, atraves das zonas autbnomas e do encuentro — que criou um canal
fundamental de comunicacdo com diversas organizagdes e movimentos do mundo, o
zapatismo inspira um movimento global de negacdo politica e grita para todo o mundo:

“ya basta!”"®.

%8 Expresséo extraida do discurso do Sub-Comandante Marcos, integrante do Exército Zapatista de
Libertacdo Nacional (EZLN). Ver Holloway (2003, p. 233).
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Em consonancia com essa perspectiva, Holloway (2003) parte do pressuposto
de que o grito € o principio de tudo. O grito surge a partir da negacdo de uma experiéncia
caracterizada pela dissonancia; contudo, essa experiéncia varia, pode ser fruto da
discriminacdo, da fome, da violéncia, da corrup¢ao, da desigualdade, da deterioracdo do
meio ambiente... E uma faria que muda de acordo com a Gltima atrocidade, mas que ndo
pode ser dissipada com a realidade. Embora sejam experiéncias variadas, existe um
elemento que interliga todos fenbmenos e gritos. Por isso, a sobrecarga do meio ambiente
da Baia de Camamdu, os problemas politicos de Garapua ou Barra dos Carvalhos e a
ameaca ao modo de vida dos pescadores ou marisqueiras sdo acontecimentos
particulares, mas que estéo relacionados com outros fendmenos locais/globais que fazem
parte de um mundo totalmente equivocado e em desequilibrio com a natureza e 0s
principios de justica social. Por conseguinte, a negacdo desse mundo é o ponto de
partida. O grito € uma recusa a aceitagdo tranquila.

Mais do que isso, 0 grito mantém a esperanca no futuro, pois implica a
tensdo entre o que é e o que pode ser. O grito é a explosdo da tensdo. E a ruptura com o
limite humano de que a sociedade ndo pode mais seguir nesse caminho. Como diria
Sousa Santos (2005), inspirado em Ernst Bloch, ha que se introduzir o grito como um
“ndo”, um ndo como modo de dizer sim a algo diferente: o “ainda-nao”. O ainda-ndo é
0 modo como o futuro e a possibilidade incerta se inscrevem no presente; € a0 mesmo
tempo capacidade (poténcia) e possibilidade (potencialidade). O ainda-nao abre o leque
de possibilidades concretas, uma vez que se trata de uma consciéncia antecipatéria
(SOUZA SANTOQOS, 2005). O grande desafio, contudo, consiste na nega¢do do mundo
como esté colocado e na esperanga de uma sociedade mais justa sem, necessariamente,
tomar o poder. Nao se pode mudar o mundo por meio do Estado, ao menos ndo por
meio desse Estado inserido no modo de producéo do capital. Entretanto, ndo estamos
defendendo que a mudanca social ndo perpassa pelo Estado, mas apenas que o Estado,
da maneira como esta configurado e constrangido, ndo sera o componente catalisador
desse processo.

A negacdo de uma vida que sujeita o individuo ao dinheiro passa pela
urgéncia da revolugdo; aqui ndo mais pensada em termos de vanguarda e tomada do
poder institucional; logo, a Gnica maneira de se manter a idéia de revolugdo € apostar,
permanentemente, cada vez mais alto, numa sociedade mais justa. Talvez, esse seja 0
comeco de tudo. A negatividade do mundo precisa ser convertida em elemento

catalisador de mudancas, pois, sem esperancas, ndo existe motivacao para fazer o mundo
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funcionar de maneira diferente. O mundo ndo pode viver sem a aspiracao do pais ideal de
Thomas More: a Utopia. Mas, para tanto, € preciso ver o mundo como luta e pensar as
mudancas do mundo a partir do fazer.

Mas fazer exatamente o qué? N&o ha férmulas e nem cartilhas
revolucionarias. E preciso fazer o que for possivel. Independente do que seja feito, é
preciso estar fazendo algo, o fazer implica um movimento constante. Desse modo, 0
individuo assume a funcao de sujeito, na medida em que, estabelece um movimento de
negacdo baseado na habilidade do “grito-fazer”. O ato de fazer, por mais individual que
possa parecer, desemboca na coletividade do fazer, pois os fazeres estdo entrelagcados
num ato continuo e ciclico de negar, conceber e fazer (HOLLOWAY, 2003).

Desse modo, a autonomia do fazer estd relacionada com a superagdo do
“poder sobre os outros” pelo “poder do fazer”. Isso rompe com o paradigma classico da
revolucdo. O fluxo social do fazer pressupde a ruptura da relacdo entre dominador e
dominado, a realizacdo de nossos proprios projetos e a unido do fazer individual com o
fazer dos outros. Ndo se baseia na propriedade do fato, isto €, nas premissas
capitalistas, orientadas para o exercicio da dominacao, de propriedade do trabalho, dos
meios de fazer e do poder sobre os individuos. Holloway (2003) chama a esta
construcdo de anti-poder, que estd no seio desse processo. Uma relacdo de poder
implica a desigualdade e a subordinacdo; em outras palavras, se alguém manda é
porque existem pessoas vulneraveis, de alguma forma, que precisam obedecer. A idéia
ndo é construir um contra-poder, mas um anti-poder capaz de negar o poder dominante
de acesso desigual aos recursos.

O fluxo social do fazer pode estar orientado por uma multiplicidade de
resisténcias relacionadas com a multiplicidade de poderes, afinal, o grito tem origem em
distintas razdes e manifesta-se de maultiplas maneiras. Contudo, a forma como a
sociedade esta configurada no presente aponta para a insuficiéncia dos movimentos de
resisténcia frente ao “poder sobre os outros”. Impera a necessidade de criar um eixo
central que interligue as varias resisténcias, de maneira emancipatoria e dentro de um
processo de identificacdo, num movimento de negacgdo: o impulso de mudar a sociedade
de maneira radical.

Mas a quem cabe a responsabilidade de negar o “poder sobre os outros”
imposto pelo capital? Aos pescadores e marisqueiras de Garapua e Barra dos Carvalhos?
Também. Sem classificagdes a priori, 0s sujeitos da negacdo da sociedade podem ser

todos e qualquer um. Qualquer um que tome partido, que faga alguma coisa, que negue a
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subordinagdo do capital, que esteja envolvido com as lutas ou comprometido com a
transformagdo social. Os criticos revolucionérios, localizados numa multiplicidade de
lutas (pois ndo ha razéo para restringir ou homogeneizar a negacao), sdo rebeldes contra
a subordinacdo. Ndo apontamos para o passado, e sim para um futuro que depende das
possibilidades reais e presentes do fazer, uma vez que existem infinitas possibilidades de
fazer, dependendo do potencial do individuo, da natureza das lutas libertadoras
orientadas para o desenvolvimento do ser humano respeitando o meio-ambiente. A luta
esta em toda parte porque a negacdo esta em toda parte (Holloway, 2003). E sempre ha
novas lutas... Falamos, portanto, de uma politica do desenvolvimento (local e end6geno)

que, ao mesmo tempo e de forma dialética, nega e projeta.
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APENDICES
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APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

PERFIL DOS ENTREVISTADOS
Comunidade em geral (grupo 1):

Perfil Barra dos Carvalhos Garapua
Habitantes 26 pessoas 21 pessoas
leergngaf elou participantes de 17 pessoas 6 pessoas
organizacdes locais
Produtores locais 23 pessoas 20 pessoas
Setor Puablico (grupo 2):
Perfil Barra dos Carvalhos Garapua
Interlocutores comunidade-
. 2 pessoas 2 pessoas
prefeitura
Prefeitura municipal 3 pessoas 1 pessoa
Atores Externos (grupo 3):
Perfil Barra dos Carvalhos Garapua
Petrobras 1 pessoa | Petrobras 1 pessoa
: BMLP 5 pessoas
Executores de projetos | BMPL 5 pessoas -
externos Ero!e:o L\B/IartSNOI 4 pessoas
. rojeto Gestéo
Projeto Marsol 4 pessoas dos R. Ambientais 2 pessoas

ENTREVISTAS GRUPO 1:

HABITANTES
Nome

Idade
Escolaridade
Numero de filhos

Hé& quanto tempo vive na regido?

Ocupacgao
Renda

Histdrico de Garapué/Barra dos Carvalhos
Participa das questdes relativas a comunidade? De que forma?
Qual sua opinido sobre a existéncia/auséncia e qualidade dos servicos pablicos disponiveis

em Garapua?

162

Qual sua opinido sobre o processo de interlocucéo entre a comunidade e a Prefeitura de

Caird/Nilo Pecanha?

Esta satisfeito com o canal de comunicacdo com a prefeitura?
Quais as mudancas observadas no cenério ambiental na Gltima década?

Como se da a interferéncia dos atores externos (projetos, Petrobras, outros atores...)?

Quais os impactos causados pelo aumento do fluxo turistico em Garapua?
O fluxo turistico proporciona alguma renda? Em qual periodo do ano?
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LIDERANCAS

Nome

Idade

Escolaridade

NUmero de filhos

Hé& quanto tempo vive na regido?

Ocupacao

Renda

Histdrico de Garapué/Barra dos Carvalhos

Participa das questdes relativas a comunidade? De que forma?

Qual sua opinido sobre a existéncia/auséncia e qualidade dos servicos pablicos disponiveis
em Garapua?

Qual sua opinido sobre o processo de interlocucéo entre a comunidade e a Prefeitura de
Cair0/Nilo Pecanha?

Esta satisfeito com o canal de comunicacdo com a prefeitura?

Quais as mudancas observadas no cenério ambiental na Gltima década?

Como se da a interferéncia dos atores externos (projetos, Petrobras, outros atores...)?

Quais os impactos causados pelo aumento do fluxo turistico em Garapua?

O fluxo turistico proporciona alguma renda? Em qual periodo do ano?

Qual sua opinido sobre as organizagdes locais?

Qual sua relagdo com as organizacdes locais?

Faca um historico sobre a sua atuacdo nas questBes referentes & comunidade de
Garapuéa/Barra dos Carvalhos

De que forma se relaciona com as outras liderangas da comunidade?

Relaciona-se com o setor publico e/ou com agentes externos? Como?

PARTICIPANTES, ATUAIS OU NAO, DOS PROJETOS EXTERNOS

Nome

Idade

Escolaridade

NUmero de filhos

H& quanto tempo vive na regido?

Ocupacéo

Renda

Histdrico de Garapua/Barra dos Carvalhos

Participa das questdes relativas a comunidade? De que forma?

Qual sua opinido sobre a existéncia/auséncia e qualidade dos servicos publicos disponiveis
em Garapua?

Qual sua opinido sobre o processo de interlocucdo entre a comunidade e a Prefeitura de
Cairu/Nilo Pecanha?

Estéa satisfeito com o canal de comunicagéo com a prefeitura?

Quais as mudancas observadas no cenario ambiental na ultima decada?

Como se da a interferéncia dos atores externos (projetos, Petrobras, outros atores...)?
Quais os impactos causados pelo aumento do fluxo turistico em Garapua?

O fluxo turistico proporciona alguma renda? Em qual periodo do ano?

Faca um historico do projeto que atuou?

Proporcionou algum tipo de renda?

Quais foram os problemas encontrados?

Quais foram os resultados alcangados?

Quais os impactos causados por esse projeto em Garapua/Barra dos Carvalhos?
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PRODUTORES LOCAIS

Pescadores, maricultores ou marisqueiros

Nome

Idade

Escolaridade

Numero de filhos

Hé& quanto tempo vive na regido?

Ocupacao

Renda

Histdrico de Garapua/Barra dos Carvalhos

Participa das questdes relativas a comunidade? De que forma?

Qual sua opinido sobre a existéncia/auséncia e qualidade dos servicos publicos disponiveis
em Garapua?

Qual sua opinido sobre o processo de interlocucéo entre a comunidade e a Prefeitura de
Caird/Nilo Pecanha?

Esta satisfeito com o canal de comunicacdo com a prefeitura?

Quais as mudancas observadas no cenério ambiental na Gltima década?

Como se da a interferéncia dos atores externos (projetos, Petrobras, outros atores...)?

Quais os impactos causados pelo aumento do fluxo turistico em Garapua?

O fluxo turistico proporciona alguma renda? Em qual periodo do ano?

Ha quanto tempo a pesca, maricultura e/ou mariscagem vem sendo realizada em Garapua?
Ha quanto tempo realiza essa atividade?

Qual a quantidade produzida?

Quiais sdo os instrumentos utilizados?

Qual o instrumento economicamente mais rentavel?

Quais sdo as iscas utilizadas?

Quais os locais que desenvolve a pesca, maricultura e/ou mariscagem em Garapua?

Com que fregiiéncia a pesca, maricultura e/ou mariscagem é realizada?

Como ¢ a dindmica da pesca, maricultura e/ou mariscagem em relacdo aos instrumentos
utilizados?

Quais as espécies exploradas?

Existe diferenciacdo do valor de mercado a depender da espécie?

Qual delas tem um maior valor de mercado?

Em que época do ano o valor de mercado € mais alto?

Em que época do ano ocorre uma maior produtividade? E a menor?

Desenvolve alguma outra atividade que complemente a renda nos periodos de menor
produtividade?

Como é feita a comercializagdo?

Quais as principais dificuldades encontradas nessa atividade?

Qual a importancia dessa atividade para a economia local em Garapua/Barra dos Carvalhos?
Os estoques em Garapué/Barra dos Carvalhos estdo se mantendo ao longo dos anos de
exploragao?

Proprietarios de pousadas
Nome

Idade

Escolaridade

NUmero de filhos

Hé& quanto tempo vive na regido?
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Ocupacgao

Renda

Histdrico de Garapué/Barra dos Carvalhos

Participa das questdes relativas a comunidade? De que forma?

Qual sua opinido sobre a existéncia/auséncia e qualidade dos servicos pablicos disponiveis
em Garapua?

Qual sua opinido sobre o processo de interlocucéo entre a comunidade e a Prefeitura de
Cair0/Nilo Pecanha?

Esta satisfeito com o canal de comunicacdo com a prefeitura?

Quais as mudancas observadas no cenério ambiental na Gltima década?

Como se da a interferéncia dos atores externos (projetos, Petrobras, outros atores...)?

Quais os impactos causados pelo aumento do fluxo turistico em Garapua/Barra dos
Carvalhos?

O fluxo turistico proporciona alguma renda? Em qual periodo do ano?

Qual a capacidade instalada?

Pretende expandir o negocio?

Qual a receita?

Quantas pessoas emprega?

Qual a opinido sobre o potencial turistico de Garapua/Barra dos Carvalhos?

Quais sdo os impactos do turismo em Garapua/Barra dos Carvalhos?

Como escoa o lixo produzido pelo seu estabelecimento? Qual a quantidade?

Como € o sistema de esgoto?

Recebe algum tipo de incentivo do setor publico?

Atravessador da pesca e maricultura

Nome

Idade

Escolaridade

NUmero de filhos

Hé& quanto tempo vive na regido?

Ocupacéo

Renda

Histdrico de Garapua/Barra dos Carvalhos

Participa das questdes relativas a comunidade? De que forma?

Qual sua opinido sobre a existéncia/auséncia e qualidade dos servicos publicos disponiveis
em Garapua?

Qual sua opinido sobre o processo de interlocucdo entre a comunidade e a Prefeitura de
Cairu/Nilo Pecanha?

Esté satisfeito com o canal de comunicagéo com a prefeitura?

Quais as mudancas observadas no cenario ambiental na ultima decada?

Como se da a interferéncia dos atores externos (projetos, Petrobras, outros atores...)?
Quais os impactos causados pelo aumento do fluxo turistico em Garapua?

O fluxo turistico proporciona alguma renda? Em qual periodo do ano?

Qual o histdrico da comercializacdo da pesca, maricultura e mariscagem em Garapua?
Qual a renda gerada por esta atividade?

Qual a sazonalidade da producao?

Qual o foco da produgédo?

Qual a quantidade de pessoas que negocia em Garapué/Barra dos Carvalhos?

Qual a quantidade comercializada?

Quais os produtos mais rentaveis?
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ENTREVISTAS GRUPO 2:

Prefeitura Municipal

Nome

Funcao

Historico da relagdo entre prefeitura e comunidade

Relato das ac¢Oes da prefeitura em Garapué/Barra dos Carvalhos

Quiais os planos da PM para a comunidade?

Quais os recursos destinados a Garapua/Barra dos Carvalhos?

Quais servigos publicos séo oferecidos em Garapud?

Quais as acOes de protecdo ambiental da prefeitura em relacdo a APA Tinharé-Boipeba na
qual Garapua/Barra dos Carvalhos esta localizada?

Hé& acles voltadas para o turismo? Quais?

Qual a relacdo entre populacdo e pagamento de impostos em Garapua?

Quantos aposentados ha na comunidade?

Hé espacos de interlocugdo entre a prefeitura e a comunidade? Quais? Como?

Quiais os critérios de escolha do interlocutor da comunidade?

Existe algum tipo de censo sobre as caracteristicas da populacdo de Garapua/Barra dos
Carvalhos?

Como se da o levantamento das demandas em Garapua/Barra dos Carvalhos? Séao
atendidas?

Interlocutor PM-Comunidade

Nome

Idade

Escolaridade

NUmero de filhos

Hé& quanto tempo vive na regido?

Ocupacéo

Renda

Histdrico de Garapua/Barra dos Carvalhos

Participa das questdes relativas a comunidade? De que forma?

Qual sua opinido sobre a existéncia/auséncia e qualidade dos servicos publicos disponiveis
em Garapué/Barra dos Carvalhos?

Qual sua opinido sobre o processo de interlocucdo entre a comunidade e a Prefeitura de
Cairu/Nilo Pecanha?

Quais as mudancas observadas no cenério ambiental na Gltima década?

Como se da a interferéncia dos atores externos (projetos, Petrobras, outros atores...)?
Quais os impactos causados pelo aumento do fluxo turistico em Garapua?

O fluxo turistico proporciona alguma renda? Em qual periodo do ano?

Faca um historico da interlocucéo entre comunidade e prefeitura

Quais os critérios utilizados para sua escolha?

Quais os foruns de debate das questdes da comunidade?

Como as demandas sao identificadas?

Como se da sua relagdo com as liderancas locais?

A comunidade esta satisfeita com o canal de comunicacdo com a prefeitura?
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ENTREVISTAS GRUPO 3

Executores de Projetos
Nome do projeto
Descricao (historico)
Objetivos

Realizacéo

Parcerias

Metodologia
Resultados alcangados
Problemas encontrados
Impactos causados
Percepcéo sobre as condi¢bes socio-econdmicas ambientais
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APENDICE B - PESQUISA SOCIO-ECONOMICA-AMBIENTAL

PROJETO MARSOL - UFBA /CNPq - Pesquisa socio-econémica-ambiental: localidades de atuacéo do Marsol — 2006

Questionario n.°
Pesquisador(a): Data: / /

IDENTIFICACAO DA HABITACAO/ENTREVISTADO(A)

Nome do(a) Entrevistado(a) :

Endereco (rua, numero, bairro):

Referéncia:

1. COMUNIDADE

( ) Barra dos Carvalhos
( ) Batateira

() Galedo

( ) Garapua

( ) Taperoa



ICO, lara. Desenvolvimento local: adaptacéo ou contestacdo? Garapué e Barra dos Carvalhos -Ba

QUADRO DE COMPOSICAO FAMILIAR
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Nome 2.  Sexo | 3.Idade 4. Cor 5. Posicdo em | 6. Religido 7. Escolaridade 8. Ocupagdo 9. Renda mensal 10. Tempo (em
Moradores (M/F) relacéo ao | Ver codigo) anos) de moradia
chefe da Ver cédigo Ver cédigo na comunidade
familia
Ver cddigo
Caodigo Série Caodigo Valor
11. Existe variacdo na renda conforme a época do ano? a( ) Sim b ( ) Nao

12. Em quais meses do ano a familia consegue maior renda?

CONDICOES DE MORADIA, ENERGIA, AGUA E SANITARIA

13. A casa onde a familia mora é:

( ) Alugada Db) ( )Prépria c) Cedida/Emprestada

14. O terreno sobre o qual a familia mora é:

a) () Alugado

b) ( ) Proprio c) Cedido/Emprestado

15. Quais e quantos dos comodos abaixo tém na casa:
a) Banheiro b) Quarto

c) Sala

d) ( ) Ocupado ou invadido e) ( ) Outro. Qual?

d) Cozinha

d) ( ) Ocupada ou invadida €) ( ) Outro. Qual?




ICO, lara. Desenvolvimento local: adaptacéo ou contestacdo? Garapué e Barra dos Carvalhos -Ba

16. A agua da casa € (pode marcar mais de uma):
a) () Encanada de pogo b) ( ) Encanada de rede pablica  ¢) ( ) Ndoencanada  d)( ) Outra. Qual?

17. A 4gua usada pela familia na maior parte do ano vem de:
a) () Chuva b)( )Rio/lagoa c)( ) Poco individual d)( ) Poco coletivo e) ( ) Cisterna f) ( ) Outro. Qual?

18. Na maioria das vezes, a quantidade de agua distribuida/obtida é (se a resposta for “suficiente”, passe para o item 20 ):
a) () Suficiente para atender a necessidade da familia b) ( ) Insuficiente para atender a necessidade da familia

19. Qual a principal causa da insuficiéncia?

a) () Turismo b) ( ) Faltade chuva  ¢) ( ) Nao preservacdo da fonte
d) () Problemas nos equipamentos da rede de 4gua e) () Outra. Qual?
20. A agua distribuida é: a) ( ) Usada como chega. b) ( ) Fervida, filtrada ou coada. c) Outros. Qual?

21. Como sdo escoados os dejetos (0 que desce pela pia, vasos e ralo, xixi, coco, &gua do banho) da casa?
a)( )Fossa b)( )Terreno c)( )Mar d)( )RededaEmbasa ¢€)( ) Mangue

f) ( ) Rio/estuario g) () Céu aberto h) ( ) Outro. Qual?

22. O que é feito com o lixo da casa?

a) () Queima b) ( ) Ensaca p/ ser recolhido ¢) ( ) Jogaao ar livre d) () Joga no estuario/mangue
e) ( ) Enterra f) ( ) Recicla (separa para reutilizar) g) ( ) Outro. Qual?

23. De onde vem a energia da casa:
a) () Energia elétrica b) ( ) Bateria c)( )Gas d)( )Outro. Qual?
SEGURANCA ALIMENTAR

24. Costuma faltar comida na sua casa? a)( )Sim b) ( ) N&o (Caso a resposta seja “Nao” passe para o0 item 26)

25. Quem ajuda quando falta alguma coisa para a alimentacao? (pode marcar mais de uma alternativa)
( ) Vizinhos b) ( ) Parentes c¢) ( ) Programas do governo d) ( ) ONGs ou igreja €) ( ) Outro?

170
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26. Sua familia costuma consumir pescados/mariscos:
a) ( ) Todos os dias b) ( ) Pelo menos 1 vez por semana ¢) ( ) Raramente d) ( ) Nunca

MOBILIZACAO E PARTICIPACAO

Em relacdo a participacdo em entidades ou projetos sociais, vocé ou algum outro membro da familia, participam ou ja participaram de:

Nome da|27. Nome da|28. Que tipo de|29. Durante|30. Que funcdes|31. Com que[32. Por que|33. E filiado a|34. Documentos

pessoa da | entidade/projeto atividade guanto tempo | ocupa ou ocupava | freqiiéncia participa(ou) algum  partido|que possui (ver
familia gue participa ou |desenvolve na | (anos) na organizacdo | participa(ou) das | (motivo politico (sim ou |codigo)
participou  (pode | organizacao/projet | participa/ e/ou projeto atividades principal) ndo)?
ser mais de uma) | o (pode ser mais de | ou)? (ver codigo)
Nome / c6digo uma)

TRABALHO COM PESCA E/OU MARISCAGEM

Saude: as pessoas de sua familia que trabalham com pesca ou mariscagem, ja tiveram ou tém:

Nome da pessoa 35. Problema de |36. Machucado/acidente | 37. Causa 38. Tratamento | 39. Local de tratamento
salde durante o trabalho (Ver cbdigo) (Ver cbdigo)
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40. As pessoas da familia que pescam costumam trabalhar:
41. As pessoas da familia que mariscam costumam trabalhar:
Sobre o que esta sendo pescado e/ou mariscado por sua familia:

CICLO PRODUTIVO

a) () Sozinhas

09s1iew no opeasad odi) ‘Zy
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Quais 0s materiais ou insumos (matéria-prima utilizada para pescar/mariscar, como isca, rede, etc) utilizados por sua familia?

6§.r m(gsl{)anto consomes, quem compra?64. Quanto paga porggho Saea g(:r:lzgdos,sghdlransporte para a
61. Insumos pol ' (atravessador oucada insumo? pagap '

(ED esquecer acomerciante) (preco por unidade)

unidade) precop (Ver codigo) (Ver cddigo)

67. Como se comunica com 0s compradores?
a( )Liga b ( ) Pessoalmente ¢ ( ) Manda recado d ( ) Outros. Quais?

68. Sabe quem sdo os consumidores finais (quem come) dos produtos pescados/mariscados por sua familia?
a( )Sim b( )Nao

69. Vocé sabe como o produto pescado/mariscado por sua familia chega nas méos do consumidor final?
a () Conhego todo o caminho para chegar ao consumidor b ( ) Conheco em parte ¢ () Néo conheco

70. Sua familia recebe apoio para produzir pescado ou marisco de algum érgéo/entidade? (pode marcar mais de uma)
a( )Colonia b () Secretaria do Municipio c¢ ( ) Associacdes d ( )Empresas Privadas e () Outros. Qual? f) ( ) Néo recebe apoio

71. Que tipo de apoio recebe na producéo?

72. Sua familia recebe o0 apoio para vender pescado ou marisco? (pode marcar mais de uma)
a( )Colonia b () Secretaria do Municipio c¢ ( ) Associacdes d ( )Empresas Privadas e () Outros. Qual? f) ( ) Néo recebe apoio
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73. Que tipo de apoio recebe na venda?

74. O que vocé acha da situacao da pesca hoje?
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75. Por que vocé acha que a situacdo da pesca esta assim?
76. O que vocé acha da situacdo da mariscagem hoje?

77. Por que vocé acha que a situacéo da mariscagem esta assim?

CONHECIMENTO DE TECNICAS DE MARICULTURA

78. Tém conhecimento de alguma técnica de MARICULTURA? a( )Sim b () Néo (se resposta for ndo, passar item 83)
79. Se sim, qual (pode marcar mais de uma)?

a () cultivo de camardo em gaiolas b () cultivo de peixe ¢ () cultivo de algas

d () cultivo de camardo em terra e ( )cultivo de ostra f( ) outros

80. Se sim, como obteve esse conhecimento (pode marcar mais de uma)?

a () com pessoas de fora da comunidade b ( ) com pessoas da comunidade ¢ ( ) com projetos anteriores de governos ou universidades
d ( ) cartilhas apostilas e ( )sozinho f( )televisdo

81. Se sente capaz de conduzir algum cultivo com o conhecimento que ja tém? a( )Sim b ( ) Nao

82. Se sente capaz de repassar o conhecimento em cultivo que ja tem? a( )Sim b ( ) Nao

83. Voceé gostaria de participar de experimentos em maricultura? a( )Sim b ( ) Nao
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84. O que vocé acha da maricultura?

85. Em sua opinido, que fatores dificultam a maricultura?
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ANEXOS
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ANEXO A - Decreto N° 1.240, de 5 de junho de 1992

Cria a Area de Protecdo Ambiental das llhas de Tinharé e Boipeba no Municipio de Cair(
e da outras providéncias. O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes, tendo em vista as disposicOes da Lei n° 3.858, de 03 de novembro de 1980, e
com fundamento na Lei federal n® 6.902, de 27 de abril de 1981 e na Resolugio CONAMA
n° 10, de 14 de dezembro de 1988, e considerando que as ilhas de Tinharé e Boipeba
apresentam litoral bastante recortado, com a presenga de morros, barras e recifes,
assentados em dep0Ositos costeiros compostos por arenitos, areias e mangues; canais e
bracos de mar, entrecortados por ilhéus e inimeros micro-bacias hidrograficas, compondo
um ecossistema tipico do litoral brasileiro; considerando a existéncia, na regido, de um
grande ecossistema estuarino, que envolve as ilhas de Tinharé e Boipeba, formado por
pequenos canais e ilhotas; considerando que a regido assim descrita constitui relevante
patriménio ecoldgico de interesse para protecdo ambiental, preservando-se, inclusive, da
acao antrdpica os recursos naturais das suas areas de restinga e de remanescente da Mata
Atlantica; considerando ainda a necessidade de se garantir o desenvolvimento harmonico e
disciplinado dos povoados da regido das ilhas, a exemplo do Morro de S&o Paulo, Gamboa
do Morro, Guarapud, Velha Boipeba, sustando o processo acelerado de descaracterizacdo
ambiental, por que passam, em face do turismo predatério; considerando por fim que, na
forma da legislacdo ambiental, a APA constitui o tipo de Unidade de Conservacdo mais
adequada de que dispde o Poder Publico par ordenar as atividades econémicas, de turismo
ecoldgico e outras sociais e humanas no interior das areas de interesse relevante, segundo
diretrizes que orientam o desenvolvimento sustentavel.

Decreta:

Art. 1° - Fica criada a area de Protecdo Ambiental - APA das ilhas Tinharé e Boipeba, cuja
extensdo territorial situada entre os paralelos 13° 22” a 13° 40’ e os meridianos de 38° 51’e
39°03’, no municipio de Cairu, conforme descrito no anexo unico deste Decreto.

Art. 2° - A administragdo da area de Protecdo Ambiental - APA das ilhas de Tinharé e
Boipeba serd exercida pelo Centro de Recursos Ambientais - CRA, cabendo-lhe, nesta
qualidade, dentre outras competéncia constantes na legislacdo propria, especialmente na
Resolucdo CONAMA n° 10, 14 de dezembro de 1988:

| - estabelecer 0 Zoneamento Ambiental dentro de prazo de 12 (doze) meses, observada a
legislacdo propria e respeitados a autonomia e o peculiar interesse do municipio;

Il - analisar e emitir pareceres para o licenciamento de atividades na area;

Il - exercer a supervisdo e a fiscalizacdo das atividades a serem realizadas na area,
respeitada a competéncia municipal.

Art. 3° - O exercicio do direito de propriedade na area da APA das ilhas de Tinharé e
Boipeba fica condicionado as restrigdes contidas na Lei federal n® 6.902, de 27 de abril de
1981.

Aurt. 4° - Este Decreto entra em vigor na data, de sua publicacéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

PALACIO DO GOVERNO ESTADO DA BAHIA, em 05 de junho de 1992.
ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Governador

WALDECK VIEIRA ORNELAS

Secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia
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ANEXO UNICO
Limites da area de Protecdo Ambiental de Tinharé e Boipeba.
A area de Protecdo Ambiental - APA das ilhas Tinharé e Boipeba no municipio de Caird.

Compreendida entre os paralelos de 13° 22’ e 13° 40" & e 0s meridianos de 38° 51’ a 39°
03’, seus limites estéo descritos a seguir:

- Comegca a partir da foz do rio Graciosa ou Engenho dai a linha de limite segue pelo Canal
de Tapero4, incluindo as velhas linhas de Coroinha, Matinha e Manguinhos até a altura da
Ponta do Curral, coincidindo com o limite municipal de Cairu/Valenca;

- Em frente a Ponta do Curral, no Farol, o limite acompanha a linha de praia das ilhas de
Tinharé e Boipeba até a Barra do Carvalho, incluindo a ilha do Rato. Toda a area descrita é
banhada a leste e ao sul pelo Oceano Atlantico;

- Em frente a Barra do Carvalho a linha limite segue pelo canal do rio dos Patos, e inclui a
ilha da Aranha, coincidindo com o limite municipal Caird/Nilo Pecanha;

- Na altura do canal de Ititca o limite segue pelo rio Cairu até atingir o Canal de Tinhare,
separando da ilha de Cair0, até o ponto inicial ou seja a foz do rio Graciosa
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ANEXO B — MUSICA GARAPUA

(Flavio Venturini e Luis Carlos Sa)

Se fosse um teatro, diante da cena

O povo decerto iria aplaudir

Tem coisa na vida que a gente tem pena
De deixar de lado porque vai dormir

Na beira da praia passava a morena

Na ponta da nuvem nascia o luar

Um quadro perfeito, uma fotografia

E o dia morria no fundo do mar

Oo Garapua

Ficou na cabeca aquele cinema

Nos olhos molhados o ardido do sal

O gosto do peixe, a visdo da morena
Mostrando seu corpo queimado de sol
O porto distante, a barca pequena

A ilha que some, um adeus pra se dar
Me bate tristeza na tarde serena

N&o tem mais remédio, vou ter que voltar
Oo Garapua, me diz quando sera

N&o da mais pra esperar

Oo Garapua



