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RITUAL VAZIO
VERSUS BENEFICIOS
Existe uma diferenga fundamental en-
tre passar pelo rntual vazio da participagio
e dispor de poder real para influenciar os
resultados do processo. Esta diferenca foi
resumida de forma brilhante eém um pos-
l&r impresso na ullima primavera por estu-
dantes franceses para explicar as rebelides
de estudantes ¢ trabalhadores® (Veja Figu-
ra 1). O poster explicita o ponto funda-
mental de que participagio sem redistri-
buicio de poder € um processo vazio e
frustrante para os grupos desprovidos de
rll ILE‘.'[-.

A participagdo sem redistnbuigdo de
poder permite aqueles que tém poder de
decisdo argumentar que todos os lados fo-
ram ouvidos, mas beneficiar apenas a al-
guns. A participagao vazia mantém o sta-
fus quo. Essencialmente, € isso o que tem
ocorrido nos mais de 1.000 projetos do
Programa de A¢do Comunitdria, e o que
provavelmente vai se repelir na maioria
das 150 cidades integrantes do Programa
de Cidades-Modelo.

“PE:lP: mmmmm E

Uma tipologia de oifo niveis chpm
cipagio pode auxiliar na andlise desta te-
mética confusa. Para efeilo ilusm\rg,m
oito tipos de participagdo estio dispost
em forma de uma escada, onde cada.
grau corresponde ao nivel de p
dadio em decidir sobre os resultad
(Veja F:gura 2}
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¢ ser ressaltado que a tipologia ndo inclui uma andlis
se alcangar niveis genuinos de participago, Estas
cerea simplista. Do lado dos poderosos, elas ineluem
gneia i distribuigio do poder. Do lado dos sen
infra-esirutura politica e socivecondmica das
50 4 educagiio e informagio, além das difi




pode ter sido apresentado de forma
.superﬂcml em uma breve assembléia;
- Suas assinaturas

Centro comuniti-

Exemplos menos dramdticos, mas m
comuns, de terapia disfarcada de
¢io cidada podem ser vistos em conjuntos
de habitagiio popular, nos quais grupos de
morado instrumentalizados para a
realizagio de campanhas de controle da
violéncia ou de limpeza do bairro, 08 mo-
radores siio reunidos para que seja possi-
vel ajudd-los a “ajustar seus valores e ati-
tudes aos da sociedade”. Seguindo estas
regras bésicas, os moradores acabam nig
se ocupando de lemas mais importantes,
tais como; a remogao ilegal de invasoes:
segregaciio social no conjunto habit;
nal: ou as razoes pelas quais durante
verno o conserto de uma janela
demora Irés meses.
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5. PACIFICACAD

Ea partir deste nivel que os Luhd.m‘.
passam a ter certa influénei
O acesso ao poder seja indal
K.\L"IP]L'-I de uma e g
consiste em col lnuum- poucas pes-
soas pobres “confidveis” no conselho da
Agéncia Municipal de Agio Comunitdria,
ou em colegiados semelhantes, como o
Cunsclhr;:r de Educac; ). 0 Cuns—cihm de Se—

rem ~:1::I0 le;__mmadm, pela n.omunldadc.
se a tradicional elite de poder mantiver a
maioria dos assentos, 0s sem-nada podem
facilmente perder as volagBes e serem so-
brepujados.

Quiro exemplo sio os comités de pla-
nejamento e consulta do Programa Cida-
des-Modelo. Estes comités permitem aos
cidadios aconselhar e planejar indefinida-
mente, mas maniém nas maos dos toma-
dores de decisdo o direito de decidir sobre
a legitimidade e a viabilidade das suges-
16es apresentadas pelos cidaddos. O grau
de pacrﬁcal;.io dos cidaddos depende, é
claro, basicamente de dois fatores: a qua-
lidade da assessoria técnica independente
que eles recebem para definir suas priori-
dadﬁ ¢ o grau de organizacio da comu-
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cipagdo cidada enfatiza diversa vezes que as cidades diwdem :
dores. Ele também estimula as Agéncias Municipais a testarem
organizagdes comunitdrias, permitindo aos moradores contratar tcnicos

fianga. :

Uma avaliagiio mais recente, de fevereiro de 1969, fo
de consultoria OSTI, encarregada de oferecer assisténcia técnica e
moradores envolvidos com o Programa de Cidades-Modelo na
pais. O relatorio da OSTI confirma os resultados anteriores

gistrado que:*
“Praticamente em nenhuma estrutura do Cidades-
cidadao significa verdadeira dlstnbmgao de poder deliberativo
os cidaddos se vejam como “parceiros neste programa..
~ Em geral, os cidadfios consideram impossivel ter um.
sobre 0 amplo plancjamento que estd sendo feito. Na mi
banistas da nova. Agﬁnc:a Mummpa] € 0s técmms em




yeomunitiria dispoe dos recursos financeiros necessérios para pagar
m lipo de compensagiio pelo seu trabalho; ¢ quando a organizacio
contratar (e demitin) seus proprios téenicos, advogados ¢ agen-
_  estes ingredientes, os cidadios 1ém uma capacidade
os resultados do plano (pelo menos, enquanto ambas as partes
pena manter a parceria), Uma lideranga comunitdria descreveu
omo “entrar na prefeitura com o chapéu na cabega ao invés de carre-

i de Cidades-Modelo apenas 15 cidades da primeira rodada de libe-
para 75 cidades alcangaram alguma forma significativa de distri-
decisorio com os moradores, E em todos os casos, o compartilhar de
deve &s demandas de cidadios raivosos ¢ ndo is iniciativas do po-
Estas agoes foram desencadeadas por cidadios que ji haviam se
ntativas prévias de participagio de fachada. Eles jd estavam bravos e
nte para se recusarem a serem enganados novamente. Ameaga-
do financiamento para o municfpio, enviaram delegagoes ao
. usaram linguagem agressiva e as negociagdes acabaram
suspeita ¢ rancor.
 onde o poder foi compartilhado, ele foi tomade pelos cida-
edido pela administragio municipal. Nio hd nada de novo neste
Na medida em que aqueles que tém poder querem conservi-lo, histori-

com as liﬂcra._ugas comunitdrias. Quando as pes-
do amplo documento. Uma lideranca amea-

= I ,upm,j
; ¢a. Os técnicos da prefeitura concordaram.

S apresentaram aos técnicos o esbogo de um
cidadiios no projeto, que modificava as diretri-
a dos moradores para um forte compartilhamen-

var a proposta, elas protestaram por ndo terem

eto a ndio ser que a prefeitura concordasse em
algumas semanas para uma revisao do documento e a

a que o municipio apresentou 4o ministério in-

Apesar da Cmara ter o poder final de
veta sobre os planos (por legislaglo fede-
ral), o Conselho de Area acredita dispor
de uma organizagio comunitdria de tal
envergadura que lhe permite negoeiar
com a Cimara qualquer objegio de dltima
hora que o corpo técnico pOssa apresentar,
Exemplos sio as propostas inovadoras do
Conselho de Area para eriagio de um
banco para financiamentos imobilidrios 4

populagio de baixa renda, uma Agéncia

de Desenvolvimento Econbmico e um

programa-piloto de renda minima para

as 900 familias mais pobres,










